UCHWALA Nr 3/2017
Zarzadu Stowarzyszenia Metropolia Warszawa
z dnia 20 marca 2017 roku

w sprawie: projektu ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Druk nr 1259)

Na podstawie §21 pkt 4.2 Statutu Stowarzyszenia Metropolia Warszawa, Zarzqd Stowarzyszenia

uchwala, co nastgpuje:

§1

Zarzad Stowarzyszenia Metropolia Warszawa jednoglosnie przyjmuje Stanowisko Stowarzyszenia
Metropolia Warszawa w sprawie projektu ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Druk nr

1259), w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.

§2

Zarzad Stowarzyszenia Metropolia Warszawa upowaznia Prezesa Stowarzyszenia do przekazania
niniejszej uchwaty Przewodniczacemu sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalne;j

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



STANOWISKO
Stowarzyszenia Metropolia Warszawa
w sprawie projektu ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Druk nr 1259)

1. Zarzad Stowarzyszenia Metropolia Warszawa negatywnie ocenia poselski projekt ustawy o
ustroju miasta stolecznego Warszawy (druk nr 1259). Projekt przewiduje likwidacj¢ szeregu
powiatow dookota Warszawy 1 ograniczenie kompetencji 33 gmin na rzecz wielkiego powiatu
metropolitalnego. W uzasadnieniu do projektu nie przedstawiono konsekwencji finansowych tak
olbrzymiej zmiany w uktadzie administracyjnym metropolii warszawskiej. Wydzielone terytorium
powiatu metropolitalnego jest niezgodne z regionem statystycznym NUTS 2 o nazwie ,region
warszawski stoteczny”, ktory zostat przyjety na wniosek polskiego rzadu przez Komisje Europejska.
Projekt nie byl konsultowany z zainteresowanymi jednostkami samorzagdowymi, co jest sprzeczne z
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego ratyfikowang przez Rzeczpospolita Polska w 1994 r.
Art. 5 Karty stanowi: ,,Kazda zmiana granic spoteczno$ci lokalnej wymaga uprzedniego
przeprowadzenia konsultacji z zainteresowang spotecznoscig, mozliwie w drodze referendum, jesli
ustawa na to zezwala.” Ustawa zmienia granice powiatowe, kasujagc powiaty na terenie nowej

metropolii w cze¢$ci lub calo$ci 1 wprowadzajac nowa jednostke powiatowa z siedzibg w Warszawie.

2. Nastgpi centralizacja wladzy 1 obstugi mieszkancow. Likwidacja siedmiu powiatéw wokot
Warszawy 1 ograniczenie kompetencji 33 gmin spowoduje, iz przyktadowo nastepujace decyzje
dotyczace mieszkancow podejmowane beda w Warszawie, a nie w gminie lub starostwie:

- wydawanie materialow geodezyjnych, pozwolen na budowe i praw jazdy,

- ksztattowanie sieci szkot ponadpodstawowych,

- decyzje o sieci szpitali powiatowych,

- §cigganie inwestorow 1 tworzenie miejsc pracy,

- transport lokalny i ponadlokalny, w tym dojazdy do Warszawy,

- promocja powiatéw i gmin.

3. Ustawa likwiduje porozumienie transportowe Warszawy z okolicznymi gminami o wspdlnym
systemie transportowym 1 bilecie. Transport publiczny w Warszawie jest finansowany w 1/3 z
biletow, a w 2/3 ze sktadek Warszawy i okolicznych gmin. Ustawa ani uzasadnienie nie podajg, w
jaki sposob transport powiatu metropolitalnego bedzie finansowany, jakie $rodki beda odebrane
gminom na finasowanie transportu aglomeracyjnego i jak to bedzie rzutowa¢ na ich dochody.
Budowa metra i zakup taboru, na ktére wzigto kredyty, beda zagrozone, bo Warszawa utraci dochody
powiatowe, a ustawa nie zawiera zadnych gwarancji, ze nowy wielki powiat przejmie te

zobowigzania.



4. Ustawa przekresla porozumienie Warszawy 1 39 gmin okotowarszawskich o wykorzystaniu
158 min euro (ok. 700 mln zt) §rodkéw europejskich na wspolne przedsigwzigcia transportowe i
inne, w tym parkingi ,,Parkuj i jedZ” i §ciezki rowerowe. Srodki te mogg byé bezpowrotnie utracone,
bo warunkiem ich uzyskania jest wspotpraca wielu jednostek samorzadowych, a nie jednej, jaka

bedzie nowy powiat.

5. Whbrew powotywaniu si¢ w uzasadnieniu na inne panstwa, w ktorych stolica jest najwyzsza
jednostka samorzadowsa, Warszawa nie staje si¢ wojewodztwem, lecz zostaje zdegradowana z

powiatu do gminy a nowa wielka Warszawa — ma by¢ tylko powiatem.

6. Ustawa odbiera gminom kompetencje transportowe i1 wprowadza tzw. koordynacje
dzialalnosci gmin. Polski system samorzadowy nie przewiduje hierarchicznos$ci jednostek
samorzadowych. Wprowadzanie tzw. koordynacji, w dodatku bez jasno okreslonego zakresu, jest

sprzeczne z istotg autonomicznosci jednostek samorzagdowych w Polsce.

7. Projekt ustawy zaklada narzucenie jednostki metropolitalnej odgornie, podczas gdy np.
ramowa ustawa o zwigzkach metropolitalnych z 2015 roku, projekt o metropolii $lagskiej z grudnia
2016 oraz projekt ustawy o metropolii poznanskiej z 2017 wymagaja zgody 70% gmin i 50%

powiatow.

8. Kuriozalny 1 sprzeczny z Konstytucja RP 1 Europejska Kartg Samorzadu Terytorialnego jest
pomyst wyboru burmistrza gminy Warszawa nie tylko przez mieszkancow gminy Warszawa, ale
réwniez przez mieszkancéw 32 okolicznych gmin. Mieszkancy tych gmin bgda wybiera¢ i swojego
burmistrza, i burmistrza Warszawy, czego nie spotyka si¢ w zadnym systemie samorzagdowym na

Swiecie.

9. Ustawa w obecnym ksztalcie doprowadzi do chaosu kompetencyjnego, finansowego i

ustrojowego 1 powinna zosta¢ w catosci odrzucona.

Warszawa, 20 marca 2017r.



