O Stowarzyszenie Metropolia Warszawa

Stanowisko Stowarzyszenia ,,Metropolia Warszawa”
w sprawie uzupetnienia pakietu dziatan antykryzysowych o filar VI -
wsparcia dzialan samorzadu terytorialnego

Stowarzyszenie ,Metropolia Warszawa” z niepokojem obserwuje gwattowny wzrost liczby
0s6b zakazonych koronawirusem w Polsce, ktéry jest powaznym zagrozeniem nie tylko dla
ludzi, ale i dla gospodarki oraz moze mie¢ powazne skutki finansowe dla samorzadoéw.

Doceniamy dotychczasowe dziatania podejmowane przez rzad w walce z pandemia, jednak
destrukcyjny wplyw epidemii koronawirusa zaczyna uderzac finansowo takze w samorzady.
Nalezy zwroci¢ szczegbing uwage, ze samorzgdy ponoszg wysokie koszty ekonomiczne
i spoteczne zwigzane z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie koronawirusa. Skutki te,
w potgczeniu z trudng sytuacjg finansowg samorzgdéw, moga doprowadzi¢ do utraty
ptynnosci finansowej. Stan zagrozenia epidemicznego bedzie miat tez wptyw na wysokosé
i Sciggalnosé dwoch najwiekszych zrédet dochoddéw czyli podatkéw dochodowych (PIT i CIT)
oraz podatkéw i optat lokalnych.

Brak wsparcia rzgdowego dla samorzgdow, ktére od dawna znajdujg sie w trudnej sytuacii
finansowej, doprowadzi w konsekwencji do utraty mozliwosci realizacji zadan i ustug narzecz
mieszkancow.

W trosce o mieszkancow naszych gmin i miast deklarujemy wole wspotpracy przy realizacji
zaproponowanego pakietu antykryzysowego, ale oSwiadczamy stanowczo, ze w naszej
ocenie wymaga on uzupetnienia o wsparcie dziatan samorzgdu terytorialnego.

Wielokrotnie sygnalizowali§my o trudnej sytuacji samorzadéw metropolii warszawskiej, ktérg
tworzy 70 gmin i 9 powiatow. Na skutek zmian w ustawie o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych (PIT) w budzetach samorzadéw metropolii warszawskiej ubedzie ponad 1,3 mid
zt rocznie. Jednocze$nie w ostatnich latach obserwujemy znaczny wzrost wydatkéw
jednostek samorzadu terytoriainego wynikajacy ze zwiekszenia zakresu zadan oraz
inwestycji, a takze =ze znacznego wzrostu kosztéw wykonywania zadan,
w tym kosztéw pracy. Powaznym problemem jest ogromna luka finansowa w o$wiacie.
Otrzymana przez samorzady subwencja oswiatowa nie pokryta nawet wynagrodzenia
nauczycieli i innych oséb zatrudnionych w o$wiacie. Do ustug $wiadczonych na rzecz
mieszkancow, ktérych koszty drastycznie rosng — niezaleznie od samorzaddéw, nalezy
réwniez transport publiczny oraz odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych.

Mniej srodkéw w budzecie miast, gmin i powiatéw to ograniczenie mozliwosci ich rozwoju.
To mniej inwestycji w transport publiczny, infrastrukturg drogowg, gorszej jakosci edukacja,
pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i inne ustugi wynikajgce z zadan wtasnych samorzgdow.
To roéwniez ograniczone mozliwosci sprostania nowym wyzwaniom, takim jak lokalna
energetyka ze Zrédet odnawialnych, ochrona klimatu i czystos¢ powietrza.
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Samorzady zrzeszone w Stowarzyszeniu ~Metropolia Warszawa” bezskutecznie apelowaty
do rzadu o poszanowanie zasad pomocniczosci, adekwatnosci i przestrzegania Ustawy
o finansach publicznych, ktora wymaga zapewnienia zrodta finansowania ubytku
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Naszym zdaniem spotecznoséci lokalne
i regionalne powinny aktywnie uczestniczyé w rozwoju, ale powinny mieé zapewnione
odpowiednie warunki. Malejace inwestycje samorzadowe to mniejsze wpltywy z podatkéw
VAT i CIT, a w dalszej perspektywie takze PIT. Zahamowanie rozwoju lokalnego
i regionalnego to ostabienie catego kraju.

Obecnie epidemia spowodowana rozprzestrzeniajgcym sie koronawirusem jeszcze bardziej
pogtebi dramatyczng sytuacje w samorzadach, gdyz bedzie ona miata bezposredni wptyw
na sciggalno$¢ i wysoko$¢ podatkéw dochodowych (PIT i CIT) oraz podatkow i optat
lokalnych, ktére sg gtéwnym Zrodtem dochodéw samorzadow.

Z powyzszych wzgledéw oczekujemy wypracowania spéjnych i kompleksowych rozwigzan,
ktére uzdrowig obecng sytuacje.

W celu uniknigcia kryzysu finanséw i niewyptacalnoéci samorzadéw, apelujemy do
rzgdu o:

* Wwsparcie samorzadéw poprzez wzrost subwencji ogdlnej w celu
zrekompensowania spadkéw dochodéw zwigzanych pandemia COVID-19;

* zawieszenie wplaty Janosikowego przez samorzady do korica 2023 r;

* wykreslenie sankcji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych (dotyczacych
uchwalania budzetéw i sprawozdan);

* wprowadzenie rekompensaty wszedzie tam, gdzie koszty gospodarowania
odpadami sg wyzsze niz maksymalny, ustawowy poziom opfat.

Rozwigzanie obecnego kryzysu jest w pemni zalezne od rzadu i bez jego zdecydowanych
dziatan nie uda si¢ zatrzymac pogtebiajacego sie kryzysu gospodarczego i finansowego jaki
grozi jednostkom samorzadu terytorialnego.

Propozycje szczegotowych rozwigzan przedstawionych probleméw w formie pakietu zmian
legislacyjnych stanowig zatgcznik do niniejszego stanowiska i sg jednoczeénie wyrazeniem
poparcia stanowiska Unii Metropoli Polskich i Zwigzku Miast Polskich w przedmiotowej
sprawie przez Stowarzyszenie ,Metropolia Warszawa”.
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