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Czesc I. Informacje ogdélne

GMINA IZABELIN

Terytorialnie Gmina Izabelin obejmuje 7 sotectw: Hornoéwek, Izabelin B, Izabelin C,
Laski, MoSciska, Sierakéw oraz Truskaw. Kazde z sotectw wybrato Rade Sotectwa,

a takze dysponuje wyodrebnionym z budzetu Gminy funduszem soteckim.
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Dorota Zmarzlak
Michat Postek
Agata Bartoszewicz
Agnieszka Wozniak

Joanna Biatas (przewodniczaca)
Piotr Dziewicki

Grazyna Fluder-Wasilewska
Woijciech Kanarek

Michat Karczmarek

Jolanta Kowalska

Jozef Macias

Krzysztof Markiewicz

Witold Malarowski
Ryszard Haczek
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Tomasz Urbanski

Czesc I. Informacje ogdélne

WOJT GMINY IZABELIN

Dorota Zmarzlak

Dorota Zmarzlak petni funkcje Wojta
Gminy Izabelin od listopada 2018 roku.
Ukonczyta Nauczycielskie Kolegium
Jezyka Angielskiego oraz studiowata
w Osrodku Studiow Amerykanskich
Uniwersytetu Warszawskiego.

Przed objeciem stanowiska Wodjta, przez ponad 20 lat zarzadzata jedna
z wiodacych agencji komunikacji zintegrowanej. Petnita funkcje cztonka zarzadu
i dyrektora zarzadzajacego w agencji public relations 24/7 Communication.

Jest cztonkiem zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej oraz cztonkiem
Rady i Komisji Promocyjno-Fundraisingowej Fundacji Ronalda McDonalda. Wspotautor-
ka Kodeksu Dobrych Praktyk Zwigzek Firm Public Relations.

Aktywnie angazuje sie w dziatalno$¢ spoteczna. Zatozycielka i animatorka jednej
z najbardziej aktywnych w Polsce kooperatywy spozywczej Na Zdrowie, a takze
Stowarzyszenia ,Mieszkancy Razem’, ktorego gtéwnym celem jest integracja lokalnej
spotecznosci oraz organizowanie debat angazujacych mieszkancow. Jako najwazniejsze
wartosci, ktérymi kieruje sie na co dzien, wskazuje: dialog, otwarto$¢ oraz szacunek dla
drugiego cztowieka.

Priorytety w zakresie zarzadzania Gming Izabelin obejmuja:

zréwnowazone, dobrze zarzadzone inwestycje, przygotowane z udziatem eks-
pertow w danym temacie (utwardzania drég, dojazd do Warszawy, poprawa
jakosci i bezpieczenstwa drég lokalnych dla pieszych, rowerzystow i kierowcdw
itp.);

petna jawno$¢ dziatan Urzedu Gminy oraz racjonalne gospodarowanie posia-
danymi zasobami;

otwartosc na opinie mieszkancow, przeprowadzanie realnych konsultacji, bie-
zace informowanie i utrzymywanie relacji, a takze reprezentowanie interesow
wszystkich sotectw zlokalizowanych w Gminie;

podejmowanie inicjatyw przyczyniajacych sie do rozwoju Gminy oraz dbatosci
o srodowisko.
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PODSUMOWANIE | NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI
Z RAPORTU O STANIE GMINY W 2018 ROKU

Niniejszy Raport o stanie Gminy Izabelin stanowi podsumowanie najwazniejszych dziatan,
ktére miaty miejsce w Gminie w 2018 roku. Obejmuje on dziatania podejmowanie
w trakcie dwoch kadendji (VI VII). Blisko 11 miesiecy dotyczy realizacji zadan wtasnych
przez Wtadze sprawujace funkcje w ramach VI kadencji. Natomiast dziatania

podejmowane w grudniu byty wykonywane przez Wtadze zaprzysiezone na VIl kadencje.

Na dobry stan Gminy Izabelin na poczatek 2018 roku najwiekszy wptyw miata sytuacja
spoteczna i aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow, ktdra charakteryzowata sie wyzszym
poziomem analizowanych wskaznikéw, niz w innych podobnych gminach, a takze

w gminach z terenu powiatu, wojewddztwa i kraju.

Natomiast w obszarach, ktére bezposrednio zalezaty od Wtadz Gminy, takich jak
os$wiata, finanse, infrastruktura techniczna, czy gospodarka komunalna, sytuacja

na poczatek 2018 roku wskazywata na nastepujace obszary do poprawy:

brak pokrycia wydatkow oswiatowych przez subwencje oswiatowa;
znaczne wydatki na funkcjonowanie administracji;
niskie pozyskanie srodkdw unijnych;

wartos¢ inwestycji mniejsza niz w innych podobnych gminach;

O

brak zapewnienia rentownosci systemu gospodarki odpadami.

Rok 2018 to znaczny wzrost wydatkéw inwestycyjnych Gminy Izabelin, zwigzany
gtownie z realizacja inwestycji Sciezek rowerowych oraz budowg Osrodka Zdrowia.
Razem z pozostatymi inwestycjami o mniejszej wartosci, wydano ponad 17,5 min zt,
podczas, gdy we wczesniejszych latach na inwestycje przeznaczano kwoty mieszczace

sie w przedziale od 2,4 min zt do 6,5 min zt.

W trakcie 2018 roku podjeto dziatania w obszarze gospodarki wodociggowe]
i kanalizacyjnej. Polegaty one na przygotowaniu nowego wniosku taryfowego, ktéry
zostat ztozony 12 marca 2018 roku. Decyzja zatwierdzajgca wniosek przedsiebiorstwa
0 nowg taryfe finalnie zostata zatwierdzona 20 listopada 2018 roku. Po uptywie czasu
na uprawomocnienie decyzji, nowa taryfa zostata wprowadzona od 20 grudnia 2018
roku. Ponadto w trakcie 2018 roku Gmina przyjeta projekt nowego regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw. Natomiast w obszarze rozbudowy sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, Spdtka ,Mokre taki” realizowata dziatania zapisane
w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych. W roku 2018 ukonczono budowe 2,6 km sieci wodociggowej i 2,0 km
sieci kanalizacyjne;j.

Czesc¢ I. Informacje ogdlne

W ramach niniejszego Raportu zwrdcono takze uwage na wykonywanie zadan z zakresu
utrzymania czystosci i systemu odbioru odpadéw. Dziatania podjete w tym obszarze
polegaty przede wszystkim na rozwigzaniu za porozumieniem stron umowy
obowigzujacej do konca 2019 roku, a nastepnie przygotowaniu i przeprowadzeniu
postepowania przetargowego na wybdr wykonawcy odpowiedzialnego za odbidr
i zagospodarowanie odpaddow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w Gminie
Izabelin w latach 2019-2020. Z drugiej strony brak podjecia innych dziatan
i dodatkowych staran w trakcie roku spowodowat utrate czesci wptywodw i koniecznosé
doptaty blisko 250 tys. zt z budzetu Gminy do realizacji zadan zwigzanych z gospodarka

odpadami.

Dziatania podejmowane przez wtadze Gminy w obszarze sportu i rekreacji zwigzane
byty gtdwnie z realizacjg uchwaty powotujacej Gminny Osrodek Sportu, Rekreacji
i Utrzymania Terendw Zielonych Izabelin. Utworzona jednostka budzetowa przejeta na
siebie obowigzki m. in. w zakresie zarzadzania kompleksem sportowym w Laskach,
boiskami soteckimi, placami zabaw oraz sitowniami plenerowymi. Ponadto w 2018 roku
GOSIR realizowat dziatania zwigzane z poszerzeniem oferty zajec¢ sportowych
i rekreacyjnych dla mieszkancéw Gminy. Do jego obowiazkdw nalezaty réwniez zadania
z zakresu gospodarki komunalnej. W 2019 roku Gminny Os$rodek Sportu, Rekreacji
i Utrzymania Terenow Zielonych Izabelin zostat zlikwidowany.

W 2018 roku kontynuowano dziatania poprawiajace jakos$¢ zadan realizowanych
w obszarze ochrony zdrowia. Poza ukonczeniem budowy nowej przychodni, Gmina
podjeta sie dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych, ktére byty wykonywane zaréwno
przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Izabelinie, jak i Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Izabelinie, cho¢ nalezy zwrdci¢ uwage, ze znaczna czesé
srodkéw na finansowanie tego zadania pochodzita z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, ktore zgodnie z przepisami musiaty by¢ przeznaczone na zadania z zakresu

ochrony zdrowia.

W obszarze ochrony $rodowiska realizowano dziatania wynikajace z dokumentéw
programowych, niemniej osiggnieto mniejsze od planowanych efekty (m. in. nizsze niz

zatozone w Programie Ograniczenia Niskiej Emisji dotacje na wymiane zrédet ciepta).

Whptyw dziatan Wtadz Gminy na sytuacje lokalng przedstawiaja ponizsze wykresy.
Pierwszy z nich pokazuje silne i stabe strony Gminy Izabelin na poczatek 2018 roku.
Z jednej strony stanowi zobrazowanie oceny dziatalnosci wtadz Gminy w poprzednich
latach, z drugiej stanowi punkt wyjscia do przedstawienia, a nastepnie podsumowania
dziatan i efektow zadan realizowanych przez Waéjta w trakcie catego poprzedniego roku.

Drugi z wykreséw jest odzwierciedleniem sytuacji Gminy Izabelin na koniec 2018 roku.
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STAN GMINY NA POCZATEK 2018 ROKU

Zatozenia do oceny stanu Gminy Izabelin

Punktem wyjsécia Raportu o stanie gminy za 2018 rok jest okreslenie stanu Gminy Iza-
belin na poczatku 2018 roku. Przedstawienie mocnych i stabych stron jednostki stano-
wi podstawe do analiz realizowanych strategii, planow i programéw. Dodatkowo stano-

wi punkt wyjscia do zaprezentowania dziatan Wajta i szerzej catej Gminy w 2018 roku.

W celu oceny stanu gminy opracowano model, ktory pozwala zaprezentowa¢ Gmine
Izabelin na tle innych gmin o podobnych cechach i potencjale rozwojowym. \W wy-
korzystanej metodologii Gmina Izabelin prezentowana jest na tle grupy poréwnawczej,
ktorg stanowi 146 gmin wiejskich potozonych w zewnetrznych strefach obszarow

metropolitalnych.?
Do oceny stanu Gminy wzieto pod uwage osiem obszaréw. S3 to:

polityka spoteczna;

aktywnos$c¢ gospodarcza;
gospodarka komunalna;
infrastruktura techniczna;
oswiata;

finanse;

zagospodarowanie przestrzenne;

© N o vk w N e

demografia.

Obszary te scharakteryzowane zostaty przy wykorzystaniu 79 wskaznikéw czastko-
wych (od kilku do kilkunastu w obszarze).? Dane wykorzystane do obliczenia wskazni-

kéw pozyskano z oficjalnych, publicznie dostepnych Zrodet.®

Poziom rozwoju gminy w poszczegolnych dziedzinach, na poczatek 2018 roku, zostat
zaprezentowany na powyzszym wykresie. Grupa porownawcza znajduje sie na srodku
uktadu wspdtrzednych. Dziedziny (wskazniki), ktére znajdujg sie po prawej stronie osi

pionowej (majg dodatnie wartosci na osi poziomej) prezentujg wyzszy poziom

1S3 to gminy o podobnych uwarunkowaniach lokalizacyjnych i rozwojowych. Wydzielenia tej grupy dokonano na podstawie opracowa-
nia zrealizowanego w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk przez prof. Przemystawa Sleszyniskiego
i Tomasza Komornickiego dla celéw monitoringu planowania przestrzennego. P. Sleszyriski, T Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin
Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488.

2 W metodologii prezentowany jest poziom rozwoju danej dziedziny (lub wskaznika) oraz to jakie zmiany zaszty w tej dziedzinie (lub wskazniku)
w ciagu ostatnich pigciu lat. To za$ wskazuje na obserwowana w ostatnich latach tendencje. Wskazniki zaprezentowane sa w Zataczniku
nr 4 Raportu.

3 Gtéwny Urzad Statystyczny (Bank Danych Lokalnych), Ministerstwo Finanséw (bazy danych zawierajace informacje o dochodach, wydatkach,
zobowiazaniach, naleznosciach jednostek samorzadu terytorialnego).
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niz grupa porownawcza (¢wiartka |i [ll) i odpowiednio, te ktdre znajdujg sie po lewej
stronie (majg ujemne wartosci na osi poziomej) prezentujg nizszy poziom (¢wiartka
I1'i IV). Natomiast dziedziny (wskazniki), ktore znajduja sie powyzej osi poziomej (majg
dodatnie wartosci na osi pionowej) rozwinety sie w ciggu ostatnich pieciu lat szybciej
niz w grupie porownaweczej (¢wiartki i 1l) i odpowiednio, te ktore znajdujg sie ponizej
osi poziomej (maja ujemne wartosci na osi pionowej) rozwinety sie wolniej (¢wiartki

i 1V). Innymi stowy gmina w dziedzinach (wskaznikach) znajdujacych sie:

1. wcwiartce | - charakteryzuje sie lepsza sytuacja niz przecietna w porownywal-
nych gminach i rozwineta sie szybciej. Mozna zatem okresli¢, iz gmina w dzie-
dzinie z tej ¢wiartki jest liderem wérod jednostek podobnych i jej przewaga
sie zwiekszyta;

2. w c¢wiartce Il - charakteryzuje sie stabsza sytuacja niz przecietna w poréwny-
walnych gminach, lecz rozwineta sie szybciej. Mozna zatem okresli¢, iz gmina
w dziedzinie z tej ¢wiartki co prawda nie jest liderem wsréd jednostek podob-
nych, ale rozwineta sie szybciej;

3. w ¢wiartce Il - charakteryzuje sie lepsza sytuacja niz przecietna w porowny-
walnych gminach, ale rozwineta sie wolniej. Mozna zatem okresli¢, iz jest lide-
rem w dziedzinie z tej ¢wiartki, ale jej przewaga sie zmniejsza. Taka sytuacja
zachodzi takze w przypadku, gdy gmina uzyskata w danej dziedzinie praktycznie
maksymalny poziom rozwoju (np. 100% pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego) i juz nie moze powiekszac swojej przewagi

- zawsze bedzie liderem;

4. w ¢wiartce IV - charakteryzuje sie stabsza sytuacja niz przecietna w pordwny-
walnych gminach i rozwija sie wolniej. Mozna zatem okresli¢, iz gmina w dzie-
dzinie z tej ¢wiartki nie tylko nie jest liderem, ale traci dystans do jednostek
podobnych. Jest to sytuacja zdecydowanie niekorzystna.

Whioski z oceny Gminy Izabelin na poczatek 2018 roku

Gmina lIzabelin charakteryzuje sie bardzo dobra sytuacjg w zakresie sytuacji spotecznej
w poréwnaniu do innych gmin wiejskich potozonych w obszarach metropolitalnych.
Na sytuacje spoteczna sktada sie realizacja zadan wtasnych obejmujacych sprawy po-
mocy spotecznej i ochrony zdrowia. Korzystna sytuacja oznacza, ze poziom zycia miesz-
kancow lzabelina jest wyzszy niz w innych podobnych gminach, co jest jednym ze skut-
kow wysokiej pozycji Gminy pod wzgledem wptywoéw do budzetu z tytutu wptaty
udziatu podatku dochodowego od o0sdb fizycznych. Na poziomie kraju Gmina Izabelin
jest zaliczana do 5 gmin o najwyzszych wptywach z tego tytutu, co oznacza ze lokalne
wtadze nie musza realizowac¢ dodatkowych dziatan wspierajacych sytuacje materialng
mieszkancow. Potwierdzeniem tego sg m. in. nizsze niz przecietnie wydatki na pomoc

spoteczng, mniejsza liczba 0séb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej,

Czesc¢ I. Informacje ogdlne

czy tez nizsza kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych. Szczegdtowe wartosci
przywotanych parametréw i ich odniesienie do podobnych gmin (grupa porownawcza),
powiatu, wojewddztwa i kraju przedstawia ponizsza tabela. Natomiast opis przyjetej
metodologii oraz charakterystyke poszczegdlnych wskaznikéw zawarto w Zataczniku nr 2

do Raportu.

Tabela 1. Poréwnanie wybranych wskaznikéw z obszaru sytuacji spotecznej wg stanu
na poczatek 2018 roku

Wskaznik |zabelin G rupa Powiat Wojewddztwo Kraj
porownawcza

ERYEEIED e OO SpEiat 144.2 180,1 1356 1822 2511
(zt na 1 tys. mieszkancéw)
Udziat mieszkancow korzystajacych
ze sroldovyllskovyej pomocy spo+ecznej 21 44 28 7.7 78
w ogdlnej liczbie mieszkancow
Gminy (%)
Wyptacone dgdatkl m@szkanlowe 0 3049 2698 6592 10 698
(zt na 1 tys. mieszkancéw)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dobra sytuacja Gminy w obszarze spotecznym wynika rowniez z wiekszych niz prze-
cietnie naktadéw na ochrone zdrowia, ktére na poczatku 2018 roku siegaty 103,80 zt
na tysigc mieszkancow (wobec 23,2 zt dla grupy poréownawczej, 45 zt dla powiatu, 20,8
zt dla wojewddztwa oraz 22,2 zt dla kraju). Wysoka wartos¢ wydatkow w tym obszarze
7 jednej strony jest powigzana z naktadami poniesionymi na wykonanie nowego budyn-
ku SP ZOZ, z drugiej natomiast jest pochodng wysokich wptywoéw do budzetu gminy
z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu, ktére zgodnie z przepisami musza

zostac przeznaczone na dziatania wspierajace ochrone zdrowia.

Korzystna sytuacja wystepuje rowniez w zakresie warunkow mieszkaniowych ludnosci
(wieksza powierzchnia mieszkalna oraz mniejsze zageszczenie domow), a takze Swiad-
czen rodzinnych (w Gminie Izabelin znacznie mniej oséb musi korzystac ze $wiadczen
rodzinnych). Szczegdtowe dane dla wszystkich wskaznikow zawarto w Zataczniku nr 4
do Raportu.

Na poczatek 2018 roku przewage nad podobnymi gminami, powiatem, wojewddztwem

i krajem, Gmina Izabelin uzyskata w obszarze aktywnosci gospodarcze;.
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Tabela 2. Poréwnanie wybranych wskaznikéw z obszaru aktywnosci gospodarczej
wg stanu na poczatek 2018 roku

Grupa

Wskaznik Izabelin .
poréwnawcza

Wojewodztwo

Osoby prowadzace dziatalnosc
Gospodarcza (na 100 oséb 21,8 14,3 18,4 10,2 9.9
w wieku produkcyjnym)

Whptywy z PIT do budzetu Gminy

f , 4376 1661 2890 1128 972
(zt na mieszkanca)

Bezrobocie wsrdd oséb

w wieku produkecyjnym (%) 24 34 22 6.2 2.4

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na poczatku 2018 roku ponadprzecietnie wiecej oséb prowadzito wtasng dziatalnosc
gospodarcza. Na silng pozycje Gminy w tym obszarze wskazuje wartos¢ wptywow uzy-
skiwanych do budzetu z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Nie bez znaczenia jest tez niski poziom bezrobocia. Wartosci pozostatych wskaznikéw

uwzglednionych przy ocenie sytuacji w obszarze aktywnosci gospodarczej
zawarto w Zatgczniku nr 4 do Raportu.

W ostatnich latach poprawie ulegt poziom realizacji zadan zaliczanych do gospodarki
komunalnej. Podstawowymi czynnikami, ktére w poprzednich latach korzystnie

wptynety na ten obszar byty:

1. zmnigjszenie ilosci odpadow zmieszanych odebranych w ciggu roku na 1 miesz-
kanca (z 534,2 kg na 1 mieszkarca w 2011 roku do 233 kg na mieszkanca
w 2017 roku), co nalezy powigza¢ m.in. z lepszymi wskaznikami segregacji
odpadow, w szczegolnosci w zakresie odpaddw ulegajacych biodegradacii;

2. wyzsze niz przecietnie naktady na publiczny transport zbiorowy (3,0% wydat-
kow ogotem wobec 1,9% dla grupy poréownawczej, 26% dla powiatu, 1,2%

dla wojewodztwa i 1,3% dla kraju).

Natomiast zaréwno na obszar gospodarki komunalnej, jak i na finanse Gminy negatyw-
nie wptywa brak zapewnienia rentowoséci gospodarki odpadami, poniewaz w poprzed-
nich latach dochody z tytutu optat za wywodz $mieci nie pokrywaty w catosci wydatkow
w tym zakresie. W efekcie Gmina co roku doptacata do systemu gospodarki odpadami
kwote ponad 200 tys. zt.

Realizacje zadan zwigzanych z infrastruktura techniczng, na tle grupy poréwnawczej,

przestawia ponizsza tabela.

Czesc¢ I. Informacje ogdlne

Tabela 3. Poréwnanie wybranych wskaznikéw z obszaru infrastruktury technicznej
wg stanu na poczatek 2018 roku

Grupa

Wskaznik Izabelin .
poréwnawcza

Wojewddztwo

Rozwoj infrastruktury technicznej

(% inwestycji w wydatkach ogdtem) 44 89 84 7.9 7.6

Awaryjnos¢ sieci wodociggowej

! 214 11,7 8,1 8,9 15,3
(awarie na 1 tys. przytaczy)

Stopien skanalizowania Gminy
(% mieszkancéw korzystajacych 69,2 55,5 60,4 40,2 51,6
7 sieci kanalizacyjnej)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powyzsze dane wskazuja, ze wedtug stanu na poczatek 2018 roku, naktady inwestycyj-
ne na realizacje zadan z zakresu infrastruktury drogowej oraz gospodarki wodociago-
wokanalizacyjnej byty nizsze niz w grupie poréwnawczej, powiecie, wojewodztwie oraz
kraju. Wyzsza niz przecietnie byta rdwniez awaryjnosc¢ sieci wodociggowej. Natomiast
na poczatek 2018 roku Gmina Izabelin cechowata sie lepsza dostepnoscia ustug z za-
kresu zbiorowego odprowadzania $ciekow (m.in. stopien skanalizowania Gminy, ludnos¢
korzystajaca z oczyszczalni Sciekdw). Pozostate parametry wptywajace na realizacje za-
dan z zakresu infrastruktury technicznej zawarto w Zataczniku nr 4 do Raportu.

W obszarze zwigzanym z realizacjg zadarn dotyczacych oswiaty podstawowym proble-
mem Gminy Izabelin jest zbyt niska kwota subwencji, ktéra nie wystarcza na sfinanso-
wanie wszystkich zadan oswiatowych. Ponadto wartos$¢ otrzymywanej subwencji byta
nizsza niz w przypadku innych gmin o podobnych funkcjach, co przedstawiono w po-
nizszej tabeli.

Tabela 4. Poréwnanie wybranych wskaznikéw z obszaru o$wiaty wg stanu na pocza-
tek 2018 roku

Grupa

Wskaznik Izabelin Wojewédztwo

poréwnawcza

Wartos¢ subwencji oswiatowe;j
przypadajaca na ucznia w szkole

. : 8671 10028 8753 9728 9 989
podstawowej prowadzonej przez
Gmine (zf)
Wydatki oswiatowe na ucznia w szkole
podstawowej prowadzonej przez 9 466 10 304 9 556 10 313 10 399

Gmine (zf)

Liczba dzieci w przedszkolach
w przeliczeniu na 1 tys. dzieci 1077 838 993 735 730
w wieku 3-5 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Strona | 17



Strona | 18

Czesc I. Informacje ogdlne

Nizsza niz przecietnie wartos¢ otrzymywanej subwencji przyczynita sie do mniejszej
wartosci wydatkow oswiatowych na ucznia zarowno w odniesieniu do gmin z grupy

porownawczej, jak i do gmin z powiatu, wojewddztwa i kraju.

W powyzszej tabeli wyszczegdlniono réwniez wskaznik dotyczacy przedszkoli, ktére na
obszarze Gminy Izabelin zapewniaty opieke wiekszej liczbie dzieci, niz w innych jednost-

kach samorzadu terytorialnego.

Istotnym obszarem funkcjonowania Gminy Izabelin sg finanse. Podstawowe parametry
budzetowe, takie jak poziom dochoddw na mieszkanca, wynik budzetu biezacego, czy
zadtuzenie, na poczatek 2018 roku ksztattowaty sie korzystniej niz Srednie wartosci dla
grupy poréwnawczej. Z drugiej strony niekorzystnie ksztattowaty sie wskazniki okresla-
jace udziat podatkow i optat lokalnych w dochodach ogétem, udziat sSrodkéw zewnetrz-
nych pozyskiwanych na inwestycje, czy wydatki na administracje, co przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Poréwnanie wybranych wskaznikéw z obszaru finanséw wg stanu na po-
czatek 2018 roku

Wskaznik Izabelin 'Grupa Powiat Wojewédztwo Kraj
porownawcza

Dochody budzetowe (na mieszkanca) 5448 4 655 5694 4 500 4430
il [ Eety izEesze 918 622 917 454 406
(na mieszkanca)
Zadtuzenie (% dochoddw) 19,1 21,0 20,7 18,7 211
Udziat podatkéw i optat lokalnych
(% dochodéw) 14,6 16,5 234 12,9 14,0
Dotacje z UE (% dochoddéw) 0,4 2,3 1,0 1,7 2,3
Wydatki na administracje
& oylalan) 17,0 11,3 12,7 11,5 11,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pomimo posiadania znacznej samodzielnosci finansowej oraz dobrych parametréw bu-
dzetowych Gmina Izabelin w poprzednich latach nie poprawiata swojej sytuacji w tym
zakresie. Niskie byto wykorzystanie bezzwrotnych srodkdéw unijnych. Nalezy takze wska-
zac, ze Gmina Izabelin ponosita znaczne wydatki na administracje, zarowno w odniesie-
niu do gmin z grupy porownawczej, jak i gmin z powiatu, wojewddztwa i kraju. Wszyst-
kie wskazniki, ktére majg wptyw na ocene kondycji finansowej Gminy lIzabelin zawarto

w Zataczniku nr 4 do Raportu.

Czesc¢ I. Informacje ogdlne

W zakresie planowania przestrzennego sytuacja w Gminie Izabelin jest stabsza niz
w grupie poréwnawczej, lecz w ostatnich 5-ciu latach ulegta niewielkiej poprawie.
Wynika to przede wszystkim ze stosunkowo niskiego pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego powierzchni gminy (prawie 14% przy 40% w grupie
porownawczej). Z tego wzgledu Gmina Izabelin posiada mniejszg kontrole w zakresie
planowania przestrzennego niz gminy o podobnych cechach. Ze wzgledu na potozenie
Gminy w obszarze Kampinoskiego Parku Narodowego, Gmina posiada znacznie mniegj-

sze mozliwosci w zakresie zagospodarowania przestrzeni.

Obszarem, w ktorym w ostatnich 5-ciu latach sytuacja pogorszyta sie najbardziej wzgle-
dem grupy poréwnawczej jest demografia. Zbyt niski poziom dzietnosci, przyrost
naturalny, a przy tym starzenie sie spoteczenstwa i niekorzystne migracje ostabiaja

potencjat demograficzny Gminy, co w przysztosci moze negatywnie odbijac sie na jej

rozwoju.
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": Oj g - '.,T.N‘ = % “_* wdrozenia i realizacji dziatan zaplanowanych w dokumentach o charakterze
; ’ ""  a programowym i strategicznym. Sposréd uchwat Rady Gminy stanowiacych

o kierunkach realizacji lokalnych polityk, programéw i strategii, w pierwszej kolejnosci
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nalezy zwréci¢ uwage na Strategie rozwoju lokalnego, ktéra okresla najwazniejsze
zamierzenia i cele gminy w dtugim okresie. Zgodnie z wizjg rozwoju Gminy lzabelin

okres$long w Strategii Rozwoju na lata 2016-2030:

.|-|‘|
k]

Odnoszac sie do powyzszej wizji Gmina lzabelin posiada cztery gtéwne kierunki

i priorytetowe obszary dziatania, zdefiniowane jako cztery cele strategiczne.

Cel 1: Silne, zintegrowane i aktywne spoteczenstwo obywatelskie gminy.

Cel 2: Rozwdj korzystnych infrastrukturalnych, instytucjonalnych i gospodarczych
powiazan z otoczeniem metropolitalnym.

Cel 3: Odpowiadajgce potrzebom mieszkancow i srodowiska bytowo-komunalne
warunki zycia w gminie.

Cel 4: Dobre rzadzenie, wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja
i rozwdj bazy ekonomicznej.

W zwiazku z powyzszymi celami, polegajacymi na wykonywaniu zadan wtasnych,
Gmina lzabelin w 2018 roku powinna realizowaé¢ 19 dokumentéw strategicznych

i programow. Najwiecej z nich dotyczyto pomocy spotecznej, nastepnie ochrony
srodowiska i gospodarki komunalnej. Szczegétowe informacje o politykach,

programach i strategiach realizowanych przez Gmine Izabelin w 2018 roku
wymieniono w ponizszej tabeli.
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Tabela 6. Polityki, programy, strategie obowigzujgce na terenie Gminy lzabelin
w 2018 roku

Nazwa dokumentu Obszar Kategoria
1 Strategia Rozwoju Gminy Izabelin na lata 2016-2030 ogolne Fakultatywny
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania planowanie . .
2 ; . Obligatoryjny
Przestrzennego Gminy Izabelin przestrzenne
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemodw Spotecznych pomoc . .
g Gminy Izabelin na lata 2014-2020 spoteczna Obligatoryjny
Program wspétpracy Gminy Izabelin z organizacjami pozarzado-
AN ; : A . o pomoc . .
4 wymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku Obligatoryjny
. spoteczna
publicznego na rok 2018
Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony pomoc . .
3 ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Izabelin na lata 2018-2023 spoteczna Obligatoryjny
Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania pomoc . .
© bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Izabelin na 2018 rok spoteczna Obligatoryjny
Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Izabelin pomoc . .
4 na lata 2018-2020 spoteczna Obligatoryjny
Program wspierajacy rodziny wielodzietne zamieszkate pomoc
g na terenie Gminy Izabelin - Karta Rodziny 3+ spoteczna Fakultatywny
Gminny Program Profilaktyki, Rozwiazywania Problemow
; : . L ochrona . .
9 Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii i Przemocy Sdrowia Obligatoryjny
w Rodzinie Gminy Izabelin na rok 2018
10 Program promoq{zdrowm pn. Swwadomfe /roduzmelstwo ochrorja Fakultatywny
- program edukacyjny dla przysztych rodzicow zdrowia
Program profilaktyki zdrowotnej "STOP grypie 65+. Program
) . . i . ochrona
11 szczepien ochronnych przeciwko grypie oséb w wieku od 65. Jdrowia Fakultatywny
roku zycia, na lata 2017-2019"
Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Izabelin gospodarka . .
12 na lata 2011-2014 z perspektywa na lata 2015-2022 komunalna Obligatoryjny
Plan walki z ubostwem energetycznym dla Gminy Izabelin gospodarka
13| halata 2018-2023 komunalna Fakultatywny
Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem gospodarka . .
e Gminy Izabelin na lata 2017-2021 mieszkaniowa Obligatoryjny
Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Izabelin gospodarka . .
= w latach 2017-2019 mieszkaniowa Obligatoryjny
Program ochrony srodowiska dla gminy Izabelin na lata ochrona . .
e 2016-2020 z perspektywa na lata 2021-2024 Srodowiska Obligatoryjny
Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest ochrona . .
& dla Gminy Izabelin (aktualizacja) Srodowiska Obligatoryjny
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Izabelin ochrona
e na lata 2015-2020 Srodowiska Fakultatywny
Program ograniczenia niskiej emisji dla Gminy Izabelin ochrona
19| halata 2018-2024 ¢rodowiska Fakultatywny

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Czesc Il. Dziatalno$¢ Woéjta w 2018 roku

Kolejnym z istotnych dokumentow o charakterze planistycznym jest studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore okresla

polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego.

Ustalenia Studium sag wigzace przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego.

W 2018 roku Gmina lzabelin uchwalita zmiany dwéch miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Pierwszy dotyczyt wsi Horndwek (czesc E), drugi

wsi Mosciska (Etap IV, czesé Al). Nalezy jednak zaznaczyd, ze plan dotyczacy wsi

Hornowek zostat w catosci uniewazniony Rozstrzygnieciem Nadzorczym Wojewody
Mazowieckiego.

Pozostata dziatalnos¢ zwigzana z realizacja Studium, polegata na przygotowaniu trzech
uchwat w sprawie przystgpienia do zmiany planu miejscowego we wsi Truskaw
i Truskaw-Helendwek.

Na stan Gminy w 2018 roku wptywaty rowniez dziatania podejmowane w ramach
realizacji poszczegdlnych programoéw i strategii dedykowanych wybranym zadaniom
witasnym. Jednym z nich jest wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej, ktore
oparto o podejmowanie dziatari okreslonych w szesciu dokumentach o charakterze
programowym. Realizacja zadan w obszarze pomocy spotecznej polegata przede

wszystkim na zabezpieczeniu w budzecie, a nastepnie wydatkowaniu srodkow na:

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w kwocie 15.075,38 zt;

2. zasitki okresowe i celowe, w tym optaty za pobyt w Domach Pomocy
Spotecznej, w kwocie 211.368,36 zt;

3. pomoc dzieci i dorostych w zakresie dozywiania, w kwocie 131.966,20 zt;

4.  ustugi weterynaryjne i opieke nad bezdomnymi zwierzetami, w kwocie
178.504,18 zt.

Gmina poniosta rowniez wydatki zwigzane z utworzeniem domu dziennego pobytu dla
seniorow oraz wyptatg stypendidw dla uczniow. W pierwszym pétroczu 2018 roku
przygotowano program wspierajacy rodziny wielodzietne zamieszkate na terenie Gminy

,Karta Rodziny 3+", w ramach ktérego wyptacono dofinansowanie do biletow

komunikacji publicznej dla dzieci. Dokument zostat przyjety w czerwcu 2018 roku.

Ponadto w zakresie wsparcia rodziny Gmina realizuje programy dotyczace zadan

zleconych, tzn. ,Karta Duzej Rodziny” oraz program ,Dobry Start”.
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Zgodnie z przedstawiong w czesci | Raportu analiza podstawowych wskaznikéw
charakteryzujacych stan Gminy na poczatek 2018 roku, na sytuacje w obszarze pomocy
spotecznej wptyneta wartos$¢ srodkéw przeznaczanych na realizacje zadan z zakresu
ochrony zdrowia. Wydatki poniesione na ten cel w 2018 roku dotyczyty przede
wszystkim profilaktyki przeciwdziatania alkoholizmowi (226.661,84 zt). Srodki
przeznaczone na ochrone zdrowia byty pochodng wysokosci wptywéw do budzetu
Gminy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Zgodnie z art. 182 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, wskazany rodzaj
dochodéw moze zostac¢ wykorzystany wytacznie na realizacje zadan zapisanych
w gminnym programie rozwiazywania probleméw alkoholowych. Ponadto w 2018
roku poniesione zostaty wydatki na realizacje programu ,Swiadome rodzicielstwo”
i szczepien ochronnych (23.940,75 zt) oraz terapii uzaleznien i zwalczania narkomanii
(11.989,75 zi).

Nastepne z dziatan jakie Gmina podjeta w 2018 roku w ramach realizacji lokalnych
polityk programow i strategii zwigzane byty z ochrong $rodowiska. Starania podjete
w ramach programu ochrony srodowiska przejawiaty sie m.in. w wyptaceniu dotacji dla
mieszkancéw na zmiane ogrzewania na proekologiczne, unieszkodliwianiu odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest, czy zorganizowaniu seminarium szkoleniowego
dotyczacego obiektdw zawierajgcych azbest. W zwiazku z realizacja powyzszych zadan,
w 2018 roku mieszkaricom Gminy przyznane zostaty dotacje o tacznej wartosci 127 tys.
zt, co stanowito niespetna 0,18% wydatkoéw z budzetu. Wartos¢ przeznaczonych
Srodkow pokryta m. in. sfinansowanie 10 dotacji dla mieszkarcdw na zmiane ogrzewania
na proekologiczne (10 piecéw). Dodatkowe informacje o stanie Gminy w obszarze

ochrony srodowiska przedstawiono w dalszej czesci Raportu.

Odnoszac sie natomiast do zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej, Gmina
podejmowata dziatania wynikajgce przede wszystkim z ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, a takze Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy lzabelin na lata 2017-2021 oraz Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Gminy Izabelin w latach 2017-2019. Wydatki majatkowe w zakresie gospodarki
mieszkaniowe]j dotyczyty modernizacji budynku mieszkalno-ustugowego przy
ul. Chabrowej w Mosciskach w kwocie 28.659,00 zt oraz zakupu nieruchomosci
w Truskawiu, Izabelinie C oraz w Laskach w kwocie 1,17 mIn zt.
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WYKONYWANIE UCHWAL RADY GMINY

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 30 ust. 1 naktada na Wodjta obowigzek
wykonywania uchwat rady gminy. Zadanie to sprowadza sie nie tylko do kwestii
formalnych, ale obejmuje rowniez szereg innych czynnosci, takich jak przygotowanie
projektu uchwaty, publikacja na stronie biuletynu informacji publicznej lub w dzienniku
urzedowym wojewody, okreslenie sposobu wykonywania uchwaty, a takze zadbanie

0 zapewnienie zgodnego z prawem przebiegu wykonywania uchwat.

W ciggu 2018 roku Rada Gminy lzabelin podjeta 108 uchwat. Ponizsza tabela
przedstawia uchwaty w podziale na konkretne obszary.

Tabela 7. Zestawienie uchwat podjetych przez Rade Gminy Izabelin w 2018 roku

Obszar Liczba uchwat

Finanse 27
Organizacja Gminy i Urzedu 21
Zagospodarowanie przestrzenne 9
Gospodarka nieruchomosciami i zarzadzanie majatkiem 9
Pomoc spoteczna 8
Oswiata 8
Gminne jednostki organizacyjne 7
Gospodarka wodociagowa i kanalizacyjna 5
Transport publiczny 3
Ochrona zdrowia 3
Ochrona $rodowiska 2
Utrzymanie czystosci i system odbioru odpadéw 1
Udziat w zwigzkach i stowarzyszeniach 1
Realizacja programéw, polityk, strategii 1
Infrastruktura drogowa 1
Inne 2
Razem 108

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Czesc¢ Il. Dziatalnos¢ Wojta w 2018 roku

Uchwaty podjete w sprawach finansowych dotyczyty gtownie zmian budzetu,
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz zaciggania zobowigzan na pokrycie planowanego
deficytu. Znaczaca liczba uchwat podjetych w tym obszarze spowodowana byta brakiem
zabezpieczenia wystarczajgcych srodkow na finansowanie zadan w ramach poczatkowo
przyjetej uchwaty budzetowej. W efekcie czeste zmiany budzetu polegaty przede
wszystkim na zmianie limitéw poszczegdlinych wydatkow.

Na liczbe uchwat podjetych w obszarze organizacji Gminy i Urzedu wptyw miaty wybory,
ktére odbyty sie w 2018 roku. Podjete uchwaty dotyczyty m. in. podziatu Gminy Izabelin
na okregi wyborcze, a takze podjecia szeregu uchwat wymaganych do rozpoczecia prac
nowej Rady (w szczegdlnosci ustalenia regulamindw gtosowan, wybdr Przewodniczacego
i Wiceprzewodniczacych, ustalenia sktadow komisji). Koniecznos$¢ przygotowania
uchwat w tym obszarze, a nastepnie ich uchwalenie wynikato z obowigzkow

ustawowych, ktére musiata zrealizowac kazda gmina.

Trzecim obszarem pod wzgledem liczby podjetych uchwat byto zagospodarowanie
przestrzenne. Uchwaty podjete w tym zakresie miaty przede wszystkim charakter
intencyjny (przystapienie do zmiany planow miejscowych).

Analogiczna do obszaru planowania przestrzennego liczba uchwat, zostata podjeta
w sprawach obejmujacych gospodarke nieruchomosciami i zarzadzanie majatkiem.
W gtéwnej mierze stanowity one wyrazenie zgody przez Rade Gminy na zrealizowanie
transakcji zwigzanych z obrotem nieruchomosciami. Liczba uchwat podjetych w tym
obszarze wynika z okreslonego w ustawie o samorzadzie gminnym obowiazku uzyskania
przez Wojta zgody Rady Gminy.

Wykaz uchwalonych aktéw prawa miejscowego w Gminie Izabelin zawiera Zatacznik
nr 3 do Raportu.

Poza sprawami finansowymi, wykonywanie uchwat dotyczyto takze innych obszardw,
ktére zostaty okreslone przez Rade Gminy. Istotna czes¢ dziatalnosci Wojta w obszarze
realizacji zadan wtasnych gminy odbywa sie poprzez wydawanie zarzadzen. W 2018
roku wydano tacznie 99 zarzadzen, w tym 78 w czasie VI kadencji oraz 12 w czasie VII

kadencji. Ponizsza tabela przedstawia zarzadzenia w podziale na konkretne obszary.
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Tabela 8. Zestawienie zarzadzen podjetych w 2018 roku przez Wéjta Gminy Izabelin

Obszaw Liczba zarzadzen

Finanse 30
Organizacja Gminy i Urzedu 26
Oswiata 9
Sport i turystyka 9
Zarzadzanie majatkiem 6
Ochrona zdrowia 6
Jednostki nadzorowane 4
Kultura 3
Pomoc spoteczna 2
Wspotpraca miedzynarodowa 2
Gospodarka wodociagowa i kanalizacyjna 1
Infrastruktura drogowa 1
Razem 99

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analogicznie jak w przypadku podjetych uchwat, najwiecej zarzadzen w 2018 roku
dotyczyto spraw finansowych. Zwiazane byty one gtownie z wykonywaniem uchwaty

budzetowej i potrzebg wprowadzania biezacych zmian w trakcie 2018 roku.

Znaczna czesc zarzadzen dotyczyta réwniez organizacji Urzedu Gminy. Na ich mocy
wprowadzono m.in. Regulamin Organizacyjny oraz Regulamin Pracy Urzedu Gminy,
powotano Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, a takze ustalono
zasady wynagradzania urzednikdw samorzadowych. Pozostata cze$¢ dotyczyta gtéwnie

zmian w strukturze organizacyjnej Urzedu.

Poza realizacjg zadan poprzez wydawanie zarzadzen, Wéjt Gminy Izabelin podejmowat
réowniez inne dziatania, m.in. nagradzat najlepszych sportowcow stypendiami
sportowymi, uhonorowat Izabelinczyka Roku, wziagt udziat w Jubileuszu 60-lecia OSP
Laski oraz Przegladzie Piosenek Patriotycznych.

Czesc Il. Dziatalno$¢ Woéjta w 2018 roku

REALIZACJA FUNDUSZU
SOLECKIEGO

W ramach podsumowania dziatalnosci Wojta, ustawa o samorzadzie gminnym wymaga
odniesienia sie do realizacji budzetu obywatelskiego. Jednakze w roku 2018 Gmina
Izabelin nie posiadata wydzielonego budzetu obywatelskiego i tym samym nie

wydatkowano jakichkolwiek srodkéw na ten cel.

W 2018 roku Gmina lzabelin wyodrebnita fundusz sotecki. Dzieki temu mieszkancy

Gminy mieli mozliwos$¢ propozycji dziatan oraz wyboru przedsiewzie¢ do realizacji,

ktorych taczna wartos¢ wynosita okoto 291 tys. zt.

W uchwale budzetowej na 2018 rok zaplanowano wydatki w ramach funduszu
soteckiego na poziomie 310.785,34 zt. Ostatecznie wydatki w ramach tego funduszu
uksztattowaty sie na poziomie 291.324,37 zt. Ponizsza tabela przedstawia kwoty
wydatkdéw w podziale na sotectwa Gminy Izabelin.

Tabela 9. Przyznane kwoty w ramach funduszu soteckiego w podziale na sotectwa

na 2018 rok

Sofectwo lowota wwydatid o
Izabelin B 51 978,07 51 165,73
|zabelin C 51 978,07 51 978,08
Laski 51 978,00 42 963,72
Hornowek 51 978,07 50 978,07
Mosciska 36 176,73 36 053,64
Sierakow 27 496,40 27 496,40
Truskaw 39 200,00 30 688,74
Razem 310 785,34 291 324,37

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ramach zebran soteckich mieszkancy poszczegdlnych sotectw zdecydowali, w jaki
sposob rozdysponowac powierzone im srodki. Zestawienie inwestycji dokonanych

z funduszu soteckiego przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 10. Najwazniejsze inwestycje dokonane z funduszu soteckiego na 2018 rok WYKONYWANIE ZADAN WEASNYCH

Sofectwo Inwestycja Kwota (z1) Infrastruktura drogowa

) . ) Gmina Izabelin wykonujac zadania z zakresu transportu i tgcznosci w 2018 roku poniosta
Izabelin B Instalacja urzaldzen na placu zabaw i skwerze 25 458,39 ] ) ] ) )
przy ul. Jeremiego wydatki majatkowe zwigzane z budowag i przebudowa drég oraz opracowywaniem
. Zorganizowanie festynu, wykonanie stojakéw . . ;. . . . . .
Izabelin C Wias 2 wists przy Urzadsic | placu zabaw 15 384,90 projektéw w wysokosci 92.207.133 zt. Kwota ta przetozyta sie na realizacje zadan
. Instalacja urzadzen sitowni plenerowej, skrzynki w trzech obsza rach, ktore prezentuje tabela poniiej.
Laski S . . 15 995,61
na zabawki i biblioteki plenerowej na placu zabaw
Hornoéwek Budowa chodnika przy ulicy Dziatkowej 30 000,00 .. . . .
prey uley ! Tabela 11. Zadania inwestycyjne w infrastrukturze drogowej w 2018 roku
Mogciska Budowa boiska sportowego dla dzieci i mtodziezy 2575373
przy placu zabaw
Sierakéw Wykonanle nowej nawierzchni na boisku 21 696.40 Rodzaje drég Nazwa zadania Zrealizowane wydatki
wielofunkcyjnym w 2018 roku (zf)
Wykonanie punktow oswietleniowych - ) Budowa $ciezek i infrastruktury rowerowej
fruskaw przy ul- Potudniowej om0 Drogi wojewodzkie w Grnine w rarmach 71T 2016—y2018* : 627670
Zrédto: Opracowanie wtasne. Budowa $ciezek i infrastruktury rowerowej 5892 302

w Gminie w ramach ZIT 2016-2018*

Whykonanie naktadki asfaltowej wraz
Pozostata czes¢ srodkow to wydatki biezace, takie jak: wynagrodzenia dla dozorcy placu z odwodnieniem | wymiana czesci chodnika 821 138
w ul. Sienkiewicza - pomoc finansowa

ol [pauifsitone dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego

zabaw, zakup artykutéw biurowych czy organizacje festynow.

Rozbudowa drogi powiatowej nr 4130W
- budowa ciagu pieszorowerowego przez

) - . 4920
zatoke autobusowa wraz wydzieleniem miejsca
pod wiate przystankowa 2018-2019
Przebudpyva ul. Langiewicza i Chtopickiego 729 676
w |zabelinie C
Przebudowa ul. Matejki w Izabelinie C 612 000
Budoqu potaczenia drogowego ul. takowej 201 777
w Mosciskach

Drogi gminne

Budowa parkingu przy ul. Tetmajera w |zabelinie C 167 253
Budowa chodnika przy ul. Dziatkowej w Hornéwku 30 000
Nasadzenie drzew w zwiagzku z przebudowa 1458

skrzyzowania w Truskawiu

Koncepcje, projekty, dokumentacje

Whykonanie projektu budowy:
ul. Poprzeczna, ul. Kordeckiego do ul. Sienkiewicza 55596
i ul. Jana Kazimierza do ul. Szymanowskiego

Wykonanie projektu budowy:
ul. Makowa, ul. Chabrowa wraz z wyjazdem 30 000
do ul. Estrady w Moéciskach

Whykonanie projektu budowy:

ul. Jodtowej w Mosciskach 17343

Drogi gminne

Wykonanie koncepgji uktadu komunikacyjnego

dla terenu objetego MPZP Mosciska - etap Il 15000

Aktualizacja koncepcji uktadu drogowego
w Truskawiu: ul. Potudniowa, ul. Borzecinska, 8 000
ul. Lisia, ul. tosia, ul. Bobrowa

Wykonanie koncepcji projektu zagospodarowania
rejonu ulic: Rynkowa, Orta Biatego

* Realizacja dwéch pierwszych zadar wskazanych w tabeli przypadata na lata 2016-2018.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na realizacje zadan zwigzanych z rozwojem infrastruktury drogowej w 2018 roku
zostaty pozyskane srodki zewnetrzne. £aczna wartosc pozyskanych dotacji wyniosta

3.768.954 zt, co stanowito 58% naktadéw poniesionych na realizacje projektu doty-

czacego budowy sciezek rowerowych w Gminie. Z drugiej strony taczny udziat dota-
cji w budzecie stanowit niewiele ponad 5% dochodéw ogétem.

Ponadto zgodnie z umowa zawarta z Powiatem Warszawskim Zachodnim zostata udzie-
lona pomoc finansowa w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje zadania
polegajacego na wykonaniu naktadki asfaltowej w ul. Sienkiewicza. Wartos¢ dotacji
wyniosta 821.138 zt.

W zwigzku z realizacjg dwoéch zadan w obszarze drog gminnych, Gmina otrzymata do-
tacje celowe o tgcznej wartosci 637.279 zt, z czego jedna dotacja zostata przekazana
z budzetu Powiatu Warszawskiego Zachodniego, w wysokosci 577.850 zt, na realizacje
inwestycji przebudowy ul. 3 Maja w Laskach, zas kolejna z budzetu Gminy Stare Babice,
w wysokosci 79.429 zt, na realizacje wspolnego zadania polegajacego na budowie po-
taczenia drogowego ul. takowej w Mosciskach z ul. Klaudynska w Klaudynie (Gmina
Stare Babice).

Rozbudowa drogi powiatowej nr 4130W zostata zapisana w Zatgczniku nr 2 (przedsie-
wziecia) do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zadanie to polega na budowie ciggu
pieszorowerowego przez zatoke autobusowg wraz z wydzieleniem miejsca pod wiate
przystankowa. W 2018 roku wydatki na to zadanie stanowity 3% wartosci przedsiewzie-
cia.

Na realizacje biezacych zadan zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury drogowej*
(ponad 70 km drég gminnych) w trakcie catego 2018 roku wydatkowano kwote ponad
1,8 min zt, z czego 52% stanowity wydatki zwigzane z zakupem ustug remontowych.
Reszta kwoty dotyczyta pozostatych wydatkow biezacych, w szczegdlinosci zimowego
utrzymania drég. W tym obszarze nie nastapity istotne zmiany wzgledem poprzednich
lat.

4 Dziatania w tym obszarze dotycza: wykonania remontéw biezacych nawierzchni jezdni i chodnikdw; utrzymania oznakowania pionowego
i poziomowego; budowie progéw zwalniajacych i zatoczek postojowych w pasie drogowym; opracowywanie projektow organizacji ruchu;
zimowe utrzymanie drég.

Czesc Il. Dziatalno$¢ Woéjta w 2018 roku

Gospodarka wodociggowa i kanalizacyjna

Istotnym elementem analizy stanu Gminy w 2018 roku jest realizacja obowiazkow obej-
mujacych zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. Zadaniem
zwigzanym ze $wiadczeniem ustug wodociggowo-kanalizacyjnych na terenie Gminy
Izabelin zajmuje sie Gminne Przedsiebiorstwo VWodociagow i Kanalizacji Izabelin ,Mokre
taki” Sp. z 0.0. w Truskawiu. Spdtka komunalna stanowi forme realizacji zadania wtasne-
go Gminy, a dodatkowo nadzér nad jej dziatalnoscia poprzez rade nadzorcza i jednooso-
bowe zgromadzenie wspdlnikéw stanowi Wojt.

Dziatalnos¢ w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej w trakcie roku 2018
mozna podzieli¢ na czes$¢ dotyczaca inwestycji oraz aspekty zwigzane z zatwierdzeniem
nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw,
a takze opiniowaniem nowego projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania

Sciekdw.

Pierwsze z zadan dotyczace dziatan podejmowanych w 2018 roku dotyczy realizacji
planu inwestycyjnego Spotki w zakresie infrastruktury wodnokanalizacyjnej. Wykony-
wane inwestycje sg odzwierciedleniem przedsiewzie¢ zapisanych w Wieloletnim Planie
Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych GPWIK
,Mokre taki” na lata 2017-2019.

Zmiany przepisow regulujacych obszar zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow istotnie zmienity kompetencje Gminy w zakresie zatwierdzania
cen i stawek optat, o ktére wnioskowato przedsiebiorstwo wodociggowe. Przez wiek-
szos¢ 2018 roku ceny za wode i scieki w Gminie ksztattowaty sie na poziomie 4,42 zt
brutto za wode i 10,36 zt brutto za Scieki. Tabela ponizej przedstawia poréwnanie sta-
wek taryf za wode i $cieki w Gminie Izabelin przed i po zmianie taryfy. W Gminie Izabe-
lin zdecydowano sie na uchwalenie doptat do taryf w wysokosci 1,00 zt brutto zaréwno
za wode, jak i scieki.
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Tabela 12. Poréwnanie stawek taryf za wode w Gminie Izabelin zatwierdzonych
przez Rade Gminy z cenami zatwierdzonymi przez Dyrektora RZGW
w Warszawie® oraz (ceny brutto)

Grupa odbiorcéw Taryfy zatwierdzone Zrealizowane wydatki
P przez Rade Gminy (zt / m3) w 2018 roku (z1)
Odbiorcy indywidualni 4,42 5,48
Woda
Przemyst 442 548
QOdbiorcy indywidualni 10,36 11,90
Scieki
Przemyst 10,36 11,90
Odbiorcy indywidualni 14,78 17,38
Razem
Przemyst 14,78 17,38

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Od 20 grudnia 2018 roku w Gminie obowiazuja nowe taryfy w wysokosci 5,48 zt brutto
zawode i 11,90 zt brutto za Scieki. Doptaty ustalono na niezmienionym poziomie, z tym

ze wyzsza wartos$¢ doptat uchwalono dla instytucji pozytku publicznego. Ich wysokos¢

ksztattuje sie na poziomie: 2,21 zt brutto do 1 m® wody i 5,19 zt do 1 m?® sciekéw.

Uchwalenie doptaty o wyzszej wartosci wynikato z dotychczasowej polityki, majacej
na celu utatwienie w prowadzeniu zadan przez instytucje pozytku publicznego dziatajace
na terenie Gminy. Opisywane dziatanie dotyczy zmniejszenia obcigzen w ramach zadan

statutowych wykonywanych przez:

1. Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi w Laskach;

2. Dom Samotnej Matki Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Laskach.

Obie uchwaty w sprawie doptat zostaty przygotowane jeszcze w pierwszym poétroczu
2018 roku i uchwalone 25 czerwca 2018 roku. Od tego samego dnia uchwaty byty
réwniez realizowane przez Gmine, co wigzato sie z wydatkowaniem $rodkdw o wartosci

przekraczajacej 2 min zt.

5 Od marca 2018 roku, w wyniku zmiany ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, taryfy za wode
i Scieki w Gminie zatwierdzane sa przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Czesc Il. Dziatalno$¢ Woéjta w 2018 roku

Utrzymanie czystosci i system odbioru odpadéw

W 2018 roku w Gminie Izabelin obowigzywat Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku przyjety uchwatg XXXIV/303/18 Rady Gminy Izabelin z dnia 7 lutego 2018
roku.

Stawki obowiazujace w Gminie za gospodarowanie odpadami wynikaty z realizacji
uchwaty IX/62/15 Rady Gminy Izabelin z dnia 16 wrzesnia 2015 roku i ksztattowaty sie
na poziomie 12 zt miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujacej na nieruchomosci
za odpady zbierane w sposob selektywny, zas 24 zt za odpady niezbierane w sposéb
selektywny.

Catkowita wartos¢ dochodow z tytutu optat za wywéz odpadéw komunalnych
od mieszkancow ksztattowata sie na poziomie prawie 1,5 min zt. Z kolei wydatki
poniesione na gospodarke odpadami wynosity ponad 1,7 mlIn zt. Oznacza
to, iz w 2018 roku poniesione zostaty wyzsze wydatki anizeli dochody w zakresie

gospodarowania odpadami, o ponad 200 tys. zt.

Wydatki te zostaty poniesione w ramach systemu odbioréw odpaddw komunalnych
od mieszkancéw Gminy oraz utrzymania czystosci na dziatkach gminnych, likwidacji

,dzikich wysypisk”, a takze realizacji zadarn w ramach funduszu soteckiego.

Tabela 13. Wydatki na gospodarke odpadami oraz oczyszczanie miast i wsi

w 2018 roku

Kategoria Dochody (z1) Wydatki (zt)
Gospodarka odpadami, w tym: 1481 646 1714732
zakup ustug pozostatych 1465733 1711308
Réznica -245 575
Oczyszczanie miast i wsi, w tym: - 81186
zakup ustug pozostatych - 79978

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W 2018 roku system gospodarki odpadami obstugiwata firma ,Bys$”. Zadanie byto
realizowane na podstawie umowy, ktéra pierwotnie przewidywata wykonywanie
obowiagzkdéw przez firme ,Bys” do korica 2019 roku. W trakcie 2018 roku, firma ,Bys”
whniosta o zwiekszenie wynagrodzenia o 30 procent, co wigzatoby sie z koniecznoscia
podniesienia cen (z 12 zt na 18 zt za odpady segregowane). Podczas prowadzonych
negocjacji, Gmina nie zgodzita sie na wskazang propozycje. Efektem tego byto
rozwigzanie umowy z firma ,By$” (za porozumieniem stron), ktére miato miejsce we
wrzesniu. Spowodowato to skrocenie czasu zwigzania umowa do konca stycznia 2019
roku. Po rozwigzaniu umowy, przygotowano nowy przetarg, ktory zostat ogtoszony
27 wrzesnia 2018 roku. Otwarcia ofert dokonano 7 listopada 2018 roku, ale nie
wybrano wykonawcy - wptyneta bowiem tylko jedna oferta, niemal dwukrotnie
przewyzszajgca srodki Gminy na realizacje zamowienia. Po niewielkiej zmianie warunkdw
(SIWZ) przetarg zostat ogtoszony ponownie. Otwarcia ofert dokonano 21 grudnia 2018
roku. Woéwczas rowniez wptyneta tylko jedna oferta firmy ,Bys’”, blisko dwukrotnie
przewyzszajaca zaplanowane przez Gmine $rodki na ten cel. Po gtebokiej analizie

sytuacji oraz podjetych konsultacjach z otaczajacymi gminami oferta zostata przyjeta.

Najwiekszy udziat odpaddw odebranych stanowity kolejno odpady zmieszane,
segregowane oraz odpady zielone. tacznie w Gminie zostato zebranych
i zagospodarowanych 5.363.320 kg odpaddéw, co przy zarejestrowanej liczbie
mieszkancow we wskazanym roku, przektada sie na wytworzenie przez jednego

mieszkanca 522 kg masy odpaddw.

W Gminie Izabelin, wskaznik segregacji odpadow jest znacznie wyzszy niz
w pozostatych gminach na terenie kraju, poniewaz udziat odpadéw zebranych

selektywnie w odpadach ogétem siega 50%, podczas gdy srednia wartos¢ w innych

gminach na terenie kraju wynosi 28%.

Wspomnie¢ nalezy, ze na taczna wartos¢ zebranych odpadéw sktadaja sie odpady
segregowane i niesegregowane. £aczna masa zebranych odpaddw segregowanych
w Gminie wyniosta 2.520.760 kg, zas niesegregowanych 2.842.560 kg. Zmniejszenie
ilosci odpaddéw zmieszanych odebranych w ciggu roku nal mieszkanca (z 534,2 kg
na 1 mieszkanca w 2011 roku do 233 kg na mieszkanca w 2017 roku), nalezy powigzac
7 lepszymi wskaznikami segregacji odpadow, w szczegdlnosci w zakresie odpadow
ulegajacych biodegradacji (tzw. odpady zielone), ktérych segregacja przyczynita sie

do poprawy udziatu odpaddw segregowanych w ogdlnej masie odpaddw.
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Rys. 1. Udziat odpadéw zmieszanych i segregowanych w ogélnej masie odpadéw

Odpady segregowane (53%)
. Odpady zmieszane (47%)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Trzeba rowniez zaznaczyc¢, iz najwiekszy udziat w zakresie zebranych odpaddéw
segregowanych stanowity kolejno odpady zmieszane opakowaniowe, a wiec papier,
tworzywa sztuczne, metale, opakowania wielomateriatowe i szkto oraz odpady ulegajace
biodegradacji.

Rys. 2. Udziat poszczegolnych odpadéw w ogéle odpadéw segregowanych

7% 1%
4%
. Zmieszane odpady opakowaniowe (54%)
Odpady ulegajace biodegradacji (33%)
. Drewno (4%)
Odpady wielogabarytowe (7%)
Pozostate (1%)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na terenie Gminy usytuowany jest jeden stacjonarny Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych w miejscowosci Mosciska. Firma obstugujgca PSZOK prowadzi
rejestr oséb przywozacych odpady zawierajacy imie, nazwisko oraz adres posesji,
z ktérej odpady pochodza. Zgodnie z prowadzong ewidencjg odpady przyjete w punkcie
wazyty 494.560 kg, z czego najwiekszy udziat, wynoszacy az 53%, stanowity odpady
budowalne i rozbidrkowe, nastepnie odpady wielogabarytowe 17% oraz odpady
ulegajace biodegradacji 12%. Inne odpady stanowity zaledwie 18%.

Czesc Il. Dziatalno$¢ Woéjta w 2018 roku

Wspieranie przedsiebiorczosci

Jednym z celéw strategicznych Strategii Rozwoju Gminy na lata 2016-2030 jest dobre
rzadzenie, wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja i rozwoj bazy
ekonomicznej. Wedtug zapiséw Strategii, Gmina Izabelin powinna by¢ atrakcyjna dla
inwestorow zewnetrznych, umozliwia¢ wzrost konkurencyjnosci gospodarczej Gminy,
czy zapewnia¢ wysoka konkurencyjnosc i innowacyjnos$¢ matych i Srednich
przedsiebiorstw dziatajacych na terenie Gminy.

Od 2015 roku Gmina stosuje bardzo niskie stawki podatku od $srodkéw transportowych.
Dziatanie to powinno przyczynic sie do poprawy atrakcyjnosci gminy i zwiekszenia
tacznej wartosci wptywdw osigganych z tego tytutu.

W 2018 roku dochody wykonane w ramach pobierania podatku od srodkéw
transportowych ksztattowaty sie na nieznacznie wyzszym poziomie niz w 2017 roku

(odpowiednio 101 tys. zti 91 tys. zt). Natomiast w poréwnaniu do wczesniejszych lat,

ich wartosc¢ spadta (z poziomu 149 tys. zt).

W 2018 roku stawki podatku od nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej utrzymano na dotychczasowym poziomie, nizszym od stawek
maksymalnych.® Brak aktualizacji stawek podatku od nieruchomosci wptynat

na zmniejszenie wptywow z tego tytutu o blisko 70 tys. zt.

6 Nizsze o 7% w przypadku podatku od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz o 9% w przypadku podatku
od budynkéw lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej).
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Tabela 14. Stawki podatku od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej oraz podatku od srodkow transportowych obowigzujace
w 2018 roku

Stawka Stawka

w Gminie (zf) maksymalna (zt) Réznica (zt)

Tytut podatkowy

Podatek od nieruchomosci:

od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem

} . ] 0,85 0,91 0,06
dziatalnosci gospodarczej
od budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw 21.00 23.10 210

mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej

Podatek od srodkéw transportowych od samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu:

powyzej 3,5 t do 5,5 t wiacznie 300 819,59 519,59
powyzej 5,5 t do 9 t wiacznie 470 136726 897,26
powyzej 9 t, ale ponizej 12 t 530 1 640,70 1110,70

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Istotnym elementem, wptywajacym na polityke w zakresie podatku od nieruchomosci
sg stosowane przez Gmine zwolnienia. Podobnie jak w poprzednich latach, w 2018 roku

dotyczyty one:

1. nieruchomosci, gruntéw, budynkéw lub ich czeéci oraz budowli stuzacych
zbiorowemu zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekdw;

2. budynkdéw lub ich czesci wykorzystywanych na potrzeby tworzenia,
upowszechniania i ochrony kultury wraz z gruntami zwigzanymi z tymi
budynkami;

3. budynkéw lub ich czesci wraz z gruntami wykorzystywanych na cele zwigzane
z ochrong zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska

zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem.

Efektem stosowanych przez Gmine preferencyjnych stawek podatkowych, byto
zmniejszenie obcigzen gtéwnie dla podmiotow, ktére realizujg zadania wtasne Gminy.
Zatem zmniejszenie dochodéw budzetowych przyczynito sie do czesciowego

ograniczenia wydatkéw jednostek organizacyjnych gminy.

Z pobocznych dziatan w obszarze wspierania aktywnosci gospodarczej, Gmina Izabelin
prowadzi zaktadke na stronie internetowej Urzedu Gminy, na ktérej przedsiebiorcy
mogg dowiedziec sie o programach i szkoleniach organizowanych w okolicy zwigzanych
z rozwojem wtasnej firmy. W 2018 roku dotyczyty one wyktaddw otwartych w Centrum
Przedsiebiorczoséci Smolna, informacji o konkursie ,Startuj z Mazowsza” oraz projektu

,Grow with Greater Warsaw”.

Czesc¢ Il. Dziatalnos¢ Wojta w 2018 roku

Transport publiczny

W 2018 roku ukonczono kilkuletnie starania o zakwalifikowanie Gminy Izabelin
do | strefy biletowej warszawskiego ZTM, co znaczaco obnizyto koszty transportu dla
mieszkancow. Ponizsza tabela przedstawia nowe ceny biletow funkcjonujace
po przystapieniu Gminy Izabelin do | strefy biletowe;.

Tabela 15. Ceny biletow | i ll strefy ZTM Warszawa

Normalny (zt) Ulgowy (zt)

| strefa
75 minutowy 4,40 2,20
30 dniowy 110 55
90 dniowy 280 140

Il strefa
75 minutowy 7,00 3,50
30 dniowy 180 90
90 dniowy 460 230

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Oszacowano, ze 4-osobowa rodzina, korzystajaca z biletéw 30-dniowych (2 bilety

ulgowe i 2 bilety normalne) zaoszczedzi rocznie okoto 2 520 zt na zakupie biletow.

Dodatkowo wedle nowych zasad seniorzy po 65 roku zycia moga korzysta¢ z imiennego
biletu seniora, ktéry uprawnia do nieograniczonej liczby przejazdéw w strefach |i ll
przez 365 dni za wytacznie 50 zt/rok. Z kolei rodziny korzystajace z gminnej Karty
Rodziny 3+, wprowadzonej w ramach programu wpierania rodzin wielodzietnych,
uprawnione sg do skorzystania z doptaty do imiennych 20-dniowych biletow ulgowych.
Doptata wynosi 50% ceny biletu i jest dofinansowana przez Gminny Os$rodek Pomocy

Spotecznej.

Ze wzgledu na przystgpienie do | strefy biletowej ZTM, od wrzes$nia 2018 roku
w Gminie Izabelin zmienita sie wysokos$¢ wydatkéw na realizacje zadan z zakresu
transportu publicznego. Wydatki w podziale na komunikacje autobusows i lokalna,

w podziale na miesigce, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Wysokos¢ dofinansowania do transportu publicznego zgodnie

z zawartym porozumieniem w 2018 roku

Komunikacja Komunikacja e
autobusowa (zt) lokalna (zt)
Wydatki przed przystapieniem do | strefy biletowej ZTM
Styczen 120 546,00 18 711,00 139 257,00
Luty 120 546,00 18 711,00 139 257,00
Marzec 120 546,00 21 365,00 141 911,00
Kwiecien 120 546,00 21 365,00 141 911,00
Maj 120 546,00 21 365,00 141 911,00
Czerwiec 120 546,00 21 365,00 141 911,00
Lipiec 85 801,00 21 365,00 107 166,00
Sierpien 85 801,00 21 365,00 107 166,00
Wydatki po przystapieniu do | strefy biletowej ZTM
Wrzesien 176 404,00 21 365,00 197 769,00
Pazdziernik 176 725,00 21 365,00 198 090,00
Listopad 176 725,00 21 365,00 198 090,00
Grudzien 176 725,00 21 365,00 198 090,00

Zrédto: Informator statystyczny ZTM Warszawa.
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Tabela wyraznie pokazuje znaczny wzrost miesiecznych wydatkéw z budzetu Gminy

na zadania z zakresu transportu publicznego. Przed przystgpieniem do | strefy

warszawskiego ZTM, érednie miesieczne wydatki wynosity w 2018 roku 132 561 zt,

natomiast po wtaczeniu Gminy Izabelin do | strefy biletowej wynosza one 198 090 zt.

tacznie w 2018 roku Gmina lzabelin na realizacje zadan z zakresu transportu
publicznego przeznaczyta 1 924 236 zt.

Sport i rekreacja

W 2018 roku w obszarze sportu i rekreacji na mocy uchwaty nr XXXI11/293/17 z dnia
13 grudnia 2017 roku utworzono Gminny Osrodek Sportu, Rekreacji i Utrzymania
Terenow Zielonych lzabelin.” Do jego gtéwnych zadan nalezy przede wszystkim
zapewnienie warunkoéw do uprawiania sportu przez mieszkancéw gminy, zarzadzanie
i gospodarowanie powierzonym mieniem oraz organizowanie imprez sportowych
i rekreacyjnych. Zgodnie ze statutem, GOSIR powinien rowniez realizowac zadania
z zakresu gospodarki komunalnej, obejmujace utrzymanie czystosci infrastruktury
drogowej, przystankéw autobusowych, nieruchomosci gminnych oraz konserwacja

zieleni.

Nowo utworzonej jednostce przekazano kompleks sportowy w Laskach, boiska soteckie
w lzabelinie B, Mos$ciskach, Sierakowie i Truskawiu oraz place zabaw i sitownie
plenerowe.

Do zadan zrealizowanych w 2018 roku przez GOSIR mozna zaliczy¢:

1. przygotowanie oferty zajec¢ sportowych i rekreacyjnych 2018/2019 dla

mieszkancow;

2. rozpoczecie zajec¢ rekreacyjnosportowych: trening biegowy, nordic walking,

lekka atletyka dla uczniéw, animator sportu dla dzieci i mtodziezy na Orliku;
3. organizacje i przeprowadzenie Rajdu ,Rowerem przez Puszcze”;

pielegnacja zieleni i urzadzen na boiskach sportowych i terenach rekreacyjnych;
5.  przygotowanie ulotek i plakatow zapobiegajacych wandalizmmowi i niszczeniu

mienia publicznego na terenie Gminy oraz ulotek z lokalizacja dystrybutorow

torebek na odchody po psach;

6. obstuge techniczng uroczystosci i piknikdw soteckich.

taczne wydatki GOSiRu w zakresie dziatalnosci sportowej wyniosty w 2018 roku
387.809,62 zt. Dodatkowo Gmina lzabelin finansowata zadania z zakresu sportu

i rekreacji bezposrednio z budzetu. Najwazniejsze z nich przedstawia ponizsza tabela.

7 Rada Gminy lzabelin Uchwata Nr VI1I/49/2019 z dnia 30 marca 2019 r. podjeta decyzje o likwidacji jednostki organizacyjnej gminy
- Gminny Osrodek Sportu, Rekreacji i Utrzymania Terenéw Zielonych Izabelin (GOSIR).
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Tabela 17. Najwazniejsze dziatania w zakresie sportu i rekreacji zrealizowane
w 2018 roku

Dziatanie Plan (zf) Wykonanie (zt)

Park rekreacji i sportu w Izabelinie, w tym wykonanie sitowni

plenerowej i urzadzen do street workout 120000,00 211245,70
Budovya boiska sportowego dla dzieci i mtodziezy 2547673 85279.58
w Mosciskach

Nawierzchnia na boisku do koszykowki i siatkdwki 41 496,40 79 774.10

w Sierakowie

Dotacja dla klubéw sportowych dziatajacych na obszarze
gminy, nie dziatajacych w celu osiagniecia zysku, na wspieranie 50 000,00 99 250,86
rozwoju sportu na terenie gminy

Stypendia sportowe 48 000,00 78 000,00

Zakup sprzetu sportowego 20 200,00 15872,93

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rozbieznos$¢ miedzy planem, a wykonaniem poszczegdlnych wydatkow wynikata
z mniejszych wartosci przyjetych na finansowanie okreslonych zadan w uchwale
budzetowej podjetej przed rozpoczeciem roku. W trakcie realizacji budzetu okazato
sie, ze wartosc srodkéw potrzebnych do zrealizowania wiekszosci przedsiewziec jest
wieksza, co skutkowato kolejnymi zmianami i wzrostem wydatkéw. tgcznie
na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej w 2018 roku przeznaczono kwote

1023 287,42 zt (w tym 104 708,25 zt z funduszu soteckiego).

Ochrona zdrowia

Kwestie zwigzane z ochrong zdrowia stanowia jedno z zadan wtasnych gminy, a wsréd
podstawowych obowiazkdw dotyczacych zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen

opieki zdrowotnej wymienia sie:

1. opracowywanie i realizacje oraz ocene efektdow programow polityki zdrowotnej
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow gminy;

2. inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsiewziec lokalnych
zmierzajacych do zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla
zdrowia oraz ich skutkami;

3. podejmowanie innych dziatanh wynikajacych z rozeznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy.

Gmina Izabelin podjeta realizacje dziatarh zmierzajacych do zapewnienia mieszkaricom

Czesc¢ Il. Dziatalnos¢ Wojta w 2018 roku

dostepnosci do ustug w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia. Podstawowym,
corocznym przedsiewzieciem realizowanym przez Gmine byt Program Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii i Przemocy w Rodzinie. Wsréd
najwazniejszych dziatan zatozonych do realizacji w ramach Programu Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych mozna wskazad:

1. zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej, medycznej i rehabilitacyjnej
dla 0sob uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkéw chemicznych, dla oséb
doznajacych przemocy domowej, ich rodzin oraz profilaktyke dla mtodziezy
szkolnej;

2. wspomaganie (w tym rowniez finansowe) placowek leczenia odwykowego
Swiadczacego ustugi dla mieszkancow Gminy;

3. pomoc psychologiczng i prawng, a takze porady praktyczne dla oséb bedacych
ofiarami przemocy domowej oraz rodzin dysfunkcyjnych;

4. podejmowanie wspdtpracy ze stowarzyszeniami i osrodkami odpowiedzialnymi
za profilaktyke przeciw narkotykowg i leczenie oséb uzaleznionych
od narkotykdw;

5. ograniczenie liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5%
(z wyjatkiem piwa) do 40;

6.  podejmowanie oddziatywan profilaktycznych i interwencji wobec dzieci
i mtodziezy w szkotach i organizacjach dzieciecych, poprzez organizacje spotkan
dla rodzicow ze specjalista i pedagogiem szkolnym, zajmujacymi sie
problematyka uzaleznien, wspieranie dziatan policji, organizacji szkolnych
i rodzicéw, zmierzajace do ograniczenia dostepnosci do alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych;

7. propagowanie zdrowego stylu zycia podczas konkursow, pokazow i festyndw,
sprzyjajacych dodatkowo integracji lokalnych spotecznosci;

8. wspieranie finansowe placéwek lecznictwa odwykowego Swiadczacego ustugi
dla mieszkancéw Gminy;

9. edukacje i profilaktyke wsrdd dzieci i mtodziezy promujgce rozwigzywanie
konfliktow bez przemocy;

10. grupe wsparcia i porady indywidualne dla ofiar przemocy w rodzinie
funkcjonujace przy GOPS.

Inng inicjatywa w zakresie ochrony zdrowia w Gminie Izabelin w 2018 roku byta
realizacja gminnego programu polityki zdrowotnej STOP grypie 65+. ,Program szczepien
ochronnych przeciwko grypie oséb w wieku od 65. roku zycia, na lata 2017-2019”,
ktory obejmowat m.in. organizacje i wykonanie nieodptatnych dla pacjenta,
profilaktycznych szczepien ochronnych przeciwko grypie, poprzedzonych badaniem

lekarskim i edukacjg zdrowotna.
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Na terenie Gminy mozna byto skorzysta¢ z bezptatnej mammografii i wykonac cytologie
oraz dotaczy¢ do Programu Pomocy Dzieciom, ktory przyznaje stypendia dzieciom
wciezkim stanie klinicznym. Prowadzony byt réwniez program ,Swiadome rodzicielstwo
- program edukacyjny dla przysztych rodzicéw” majacy na celu edukacje przed
i okotoporodowg skierowang zaréwno do kobiet, jak i mezczyzn, realizowany w formie
spotkan grupowych.

Gmina Izabelin jest organem zatozycielskim dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej. Istotng inwestycja zakoriczong w 2018 roku byto wybudowanie
nowego budynku przychodni zdrowia, dzieki ktéremu mozliwe jest realizowanie
swiadczen zgodnie z miedzynarodowymi normami jakosci ISO 9001:2015 i udzielanie
Swiadczen wiekszej liczbie pacjentow. W ubiegtym roku uchwalono réwniez statut SP
Z0OZu, ktory precyzuje m.in. cele, zadania i zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych
oraz organy i strukture organizacyjna. W zaktadzie opieki zdrowotnej dziata takze Rada
Spoteczna, ktdéra petni role organu inicjujacego i opiniodawczego Gminy oraz organu

doradczego dyrektora zaktadu.
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SP ZOZ lIzabelin w 2018 roku kontynuowat realizacje programu ,E-zdrowie wzrost
jakosci i dostepnosci ustug medycznych poprzez wdrozenie Zintegrowanego Systemu
Informatycznego w placéwkach partnerskich - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Izabelinie i Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminny
Osrodek Zdrowia w Brochowie” obejmujacego mieszkancéw sasiednich gmin powiatow
Warszawskiego Zachodniego i Sochaczewskiego. Cel projektu stanowi poprawia jakosci
i dostepnosci ustug medycznych $wiadczonych przez podmioty partnerskie SP ZOZ
w Izabelinie i SP ZO0Z GOZ w Brochowie poprzez dziatania zwigzane z wdrozeniem
ustug online, wsrdd ktérych mozna wymienic:

1.  stworzenie infrastruktury techniczno-informatycznej, umozliwiajacej
Swiadczenie ustug medycznych na najwyzszym poziomie jakosci przez placowki
partnerskie SP ZOZ w lzabelinie i SP ZOZ GOZ w Brochowie;

2. wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego opartego na zaawanso-
wanych technologiach informacyjno-komunikacyjnych w placéwkach partner-
skich SP ZOZ w Izabelinie i SP ZO0Z GOZ w Brochowie celem zwiekszenia
jakosci ustug zdrowotnych $wiadczonych dla mieszkancéw Wojewddztwa
Mazowieckiego;

3. wprowadzenie do oferty e-ustug medycznych w placéwkach partnerskich
SP ZOZ w Izabelinie i SP Z0Z GOZ w Brochowie celem poprawy dostepnosci
do oferty mieszkancom Wojewddztwa Mazowieckiego.

Plan budzetu Gminy dotyczacy sektora ochrony zdrowia obejmowat wydatki wynoszace
3.540.380,00 zt i zostat zrealizowany w 96,1 %, gdyz przeznaczono na ten obszar
3.403.719,69 zt. Wydatki biezagce uwzgledniaty w szczegdlnosci:

1. realizacje programu zdrowotnego ,Swiadome Rodzicielstwo” oraz programu
szczepien przeciwko grypie oséb powyzej 65 roku zycia (23.940,75 z1);

2. realizacje programu terapii uzaleznien i zwalczania narkomanii (11.989,75 zt),
wraz z warsztatami profilaktycznymi przeznaczonymi dla uczniéw szkoty
podstawowej;

3. realizacje programu profilaktyki przeciwdziatania alkoholizmowi (226.661,84 z1),
w tym: wynagrodzenia bezosobowe cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych (89.880,00 zt) oraz realizacje programu
terapeutycznego dla osob uzaleznionych i wspdétuzaleznionych, paczki
Swiateczne dla podopiecznych, ustugi komunikacyjne i optaty sadowe.

Strona | 47



Strona | 48

Czesc Il. Dziatalnos¢ Woéjta w 2018 roku

Wydatki inwestycyjne wynosity 3.141.127,35 zt i dotyczyty rozbudowy budynku
osrodka zdrowia w Izabelinie C. Wykonanie planu finansowego SP ZOZ w Izabelinie
za 2018 roku ksztattowato sie nastepujaco:

1. przychody ogétem (plan 2 700 000,00, wykonanie 2 651 769,00, co stanowito
98,21 % planu);

2. koszty ogdtem (plan 2 700 000,00, wykonanie 2 640 208,10, co stanowito
97,79 % planu);

3. wynik finansowy dodatni (11 560,%0).

Szczegbtowe zestawienie przychoddw oraz kosztéw przedstawiono w sprawozdaniu

rocznym z wykonania planu finansowego SP ZOZ Izabelin za 2018 rok.

Ponadto wspodlnie ze Stowarzyszeniem ,DziatajMY” na terenie Gminie podejmowano
dziatania zwiagzane z upowszechnieniem wiedzy o zanieczyszczeniu powietrza, jego
zrodtach i skutkach zdrowotnych, m. in. poprzez przeprowadzenie na poczatku 2018
roku debaty z mieszkaricami. Na stronie internetowej Gminy kilkukrotnie zamieszczano
ostrzezenia zwigzane ze stanem jakosci powietrza, skierowane w sposéb szczegdlny

do 0séb z grup wrazliwych.

Gospodarka mieszkaniowa

W ramach wykonywania zadar wtasnych z zakresu gospodarki mieszkaniowej, uchwata
nr XXV/204/17 z dnia 26 kwietnia 2017 roku przyjeto Wieloletni Program

Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Izabelin na lata 2017-2021.

Dokument ten zawiera m. in.: prognoze wielkos$ci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego Gminy, analize rozbidrki i modernizacji lokali, zasady polityki
czynszowej oraz zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej. Na jego mocy wtadze
wyznaczaja kierunki polityki mieszkaniowej na terenie Gminy.

Szczegbdtowe zasady i kryteria, ktore musza spetni¢ osoby ubiegajace sie o lokal zawiera
uchwata nr XXI11/181/17 Rady Gminy Izabelin z dnia 8 lutego 2017 roku w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzgacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Izabelin.

Ponizsza tabela przedstawia zmiany mieszkaniowego zasobu Gminy Izabelin w 2018
roku.

Czesc¢ Il. Dziatalnos¢ Wojta w 2018 roku

Tabela 18. Wartos$¢ zasobéw mieszkaniowych Gminy w 2018 roku

Rodzai mienia Wartos¢ na dzien Zmiana (z4) Wartos¢ na dzien

) 31.12.2017 (zf) 31.12.2018 (zt)
Budynek mieszkalny przy szkole podstawowej 146 036,49 0 146 036,49
2l szl e Ls Lzosty 1391 508,37 41 634,27 1433 142,64
przy ul. Chabrowej w Mosciskach ' ’ ’
Buehmes missdelny 0 1174 541,00 1174 541,00
przy ul. Matejki w Izabelinie
Budynek mieszkalny w Mosciskach 275 600,00 0 275 600,00
Razem 1813 144,86 1216 175,27 3029 320,13

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ciggu 2018 roku Gmina zwiekszyta wartos¢ posiadanych zasobdw mieszkaniowych
01216 175,27 zt. Gtéwnym powodem byto nabycie budynku mieszkalnego przy
ul. Matejki w Izabelinie, ktorego wartos$¢ okreslono na kwote 1 174 541,00 zt.
Z pozostatych dziatan dokonano réwniez modernizacji budynku przy ul. Chabrowej
w Mosciskach na kwote 28 659,00 zt oraz wykonano ogrodzenie i monitoring wizyjny
budynku.

Na koniec 2018 roku Gmina posiadata 13 lokali mieszkalnych o powierzchni uzytkowej
506 m?.

Ochrona srodowiska

Nadrzednym dokumentem strategicznym w zakresie ochrony $rodowiska na poziomie
lokalnym w Gminie jest Program ochrony srodowiska dla Gminy Izabelin na lata
2016-2020 z perspektywa na lata 2021-2024. Do jego gtdwnych kierunkdéw dziatan
zaliczono m.in. uporzadkowanie gospodarki $ciekowej, racjonalng gospodarke wodna,
ochrone gleb przed degradacja, czy tez wspieranie dziatan w zakresie niskiej emisji.
W ramach realizacji ostatniego celu podejmowane sa dziatania zgodne z Planem
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Izabelin na lata 2015-2020 oraz przyjetym
w 2018 roku Programem Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy lzabelin na lata
2018-2024 (PONE) polegajace w pierwszej kolejnosci na wymianie starych kottéw,
piecow weglowych na nowoczesne kotty weglowe, retortowe, gazowe, ogrzewanie
elektryczne, zastosowanie alternatywnych Zrédet energii lub podtaczenie do miejskiej

sieci cieptowniczej.

W 2018 roku prowadzona byta akcja majaca na celu uswiadomienie mieszancow
0 koniecznosci ograniczania zanieczyszczen w powietrzu. Jedna z nich byta idea zotte]

kartki. Akcja ta dawata mozliwos$¢ anonimowego przekazania sasiadowi informacji

o problemie, jakim jest nadmierna emisja zanieczyszczen, ktore mogg niekorzystnie
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wptynac¢ na jakos¢ powietrza. Ponadto wystepowanie zottej kartki miato takze na celu
wzajemne uswiadomienie sie mieszkancéw o mozliwosci uzyskania od Gminy

dofinansowania na wymiane starego pieca.

W zwiazku z powyzszym Gmina przystapita do realizacji programu wymiany piecéw,
ktory jest jednym z celdw zapisanych w PONE. Mozliwe do pozyskania przez mieszkanca
Gminy dofinasowanie na wymiane pieca wynosito 5.000 zt.

Wartosc¢ dotacji przyznanych mieszkanncom w 2018 roku pozwolita na sfinansowanie
wymiany 10 piecéw. Cele okreslone w gminnym PONE wskazuja na potrzebe

wymiany okoto 400 kottéw, nie pozniej niz do 31 grudnia 2022 roku.

Ponadto w styczniu 2018 roku odbyta sie Izabelinska debata w sprawie smogu, w ktorej
udziat wzieto 180 mieszkancéw. Podczas spotkania poruszane byty tematy, majace
na celu edukacje spoteczenstwa m.in. poprzez przedstawienie negatywnych skutkéw
Zanieczyszczen powietrza.

W 2018 roku przygotowano dziatanie pod nazwg ,inwentaryzacja zrodet ciepta”
dotyczace palenisk i innych Zrodet ciepta oraz potrzeb termomodernizacji budynkdw.
Forma inwentaryzowania zrédet ciepta byty ankiety, ktore zostaty udostepnione
mieszkancom. Zebrane informacje miaty pomoc w realizacji celu poprawy jakosci
powietrza, a przede wszystkim wesprze¢ pozyskanie srodkdw zewnetrznych oraz
planowanie i wydatkowania srodkéw wtasnych Gminy. Kwestionariusz stuzacy
zgromadzeniu informacji zostat wystany do kazdego gospodarstwa domowego
na terenie Gminy (blisko 3.500 adreséw). Do Urzedu Gminy wptynety 593 ankiety.

Czesc Il. Dziatalno$¢ Woéjta w 2018 roku

Bezpieczenistwo publiczne

W 2018 roku poniesione zostaty wydatki inwestycyjne zwigzane z utrzymaniem
i poprawg bezpieczenstwa na terenie Gminy w wysokosci 181.236 zt, co przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 19. Wydatki inwestycyjne w zakresie bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej w 2018 roku

Wyszczegélnienie Kwota (zt)

Whptata na Fundusz wsparcia Komendy Wojewddzkiej PSP w Warszawie na dofinansowanie

; - . . Y 125 000
budowy obiektu szkoleniowo- treningowego pn. "Komora dymowa
Budowa sieci monitoringu wizyjnego 38 487
QOcieplenie budynku garazu w OSP Laski 17 749
Razem 181 236

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W celu poprawy bezpieczenstwa dokonana zostata wptata na Fundusz Wsparcia Policji
w wysokosci 60 tys. zt m.in. na zorganizowanie stuzb ponadnormatywnych Policji
na terenie Gminy Izabelin. Dzieki przekazaniu dotacji Gmina zyskata dodatkowe dyzury

policyjne, ktére zostaty wykorzystane na dziatalno$¢ patrolowa.

Ponadto Gmina podjeta dziatania majace na celu powstanie posterunku Policji.
W ramach prac przekazano na ten cel dziatke na rogu ul. 3 Maja i ul. Zielonej oraz
zabezpieczono srodki w Wieloletniej Prognozie Finansowe] w wysokosci 400 tys. zt
na dofinansowanie budowy. Dziatania w obszarze bezpieczenstwa publicznego
obejmowaty rowniez poniesienie wydatkéw na finansowanie Ochotniczej Strazy
Pozarnej, obrony cywilnej, a takze zarzadzania kryzysowego, co przedstawia tabela
ponizej.

Tabela 20. Wydatki biezace w dziale 754 z wytaczeniem wptaty na rzecz komendy
wojewoddzkiej policji w 2018 roku

Obszar Kwota (zt)

Ochotnicze straze pozarne 409 720
Obrona cywilna 14 710
Zarzadzanie kryzysowe 2042

Pozostata dziatalno$¢ 33120
Razem 459 592

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Najwyzsze wydatki poniesione zostaty na rzecz funkcjonowania Ochotniczej Strazy
Pozarnej Gminy lzabelin, ktére w 2018 roku ksztattowaty sie na poziomie wynoszacym
niespetna 410 tys. zt. Kwota ta zostata przeznaczona na doposazenie Ochotniczej
Strazy Pozarnej Izabelin, wyptate ekwiwalentéw dla strazakow za akcje ratownicze,
opfacenie sktadek i ubezpieczen, pokrycie kosztéw energii oraz pozostate wydatki
(m. in.: artykuty biurowe, konserwacja sprzetu, srodki czystosci).

W 2018 roku OSP podjeta 142 interwencje, w tym 35 dotyczyto pozardw. Zestawienie
zdarzen z udziatem strazy pozarnej przedstawia tabela ponizej.

Tabela 21. Zdarzenia z interwencja strazy pozarnej zarejestrowane w Gminie Izabelin

Wyszczegolnienie zdarzen Liczba zdarzen

Pozary, w tym: 35
Maty 33
Sredni 2
Duzy 0
Miejsca zagrozone 95
Alarmy fatszywe 12
Razem 142

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Czesc Il. Dziatalno$¢ Woéjta w 2018 roku

W 2018 roku prowadzona byta polityka informacyjna w zakresie bezpieczenstwa
publicznego. Podejmowane byty dziatania informacyjne w aspekcie eliminacji zagrozen
zwigzanych z wtamaniami i kradziezami, realizowane poprzez rozpowszechnianie ulotek.
Ponadto dnia 11 grudnia 2018 roku, z inicjatywy Powiatowe] Komendy Policji
w Babicach Starych, w Centrum Kultury Izabelin odbyta sie debata dotyczaca
bezpieczenstwa mieszkancow w Gminie Izabelin. Dodatkowo w celu poprawy
bezpieczenstwa rowerzystéw Gmina wykonata cztery zadania w zakresie budowy drog

rowerowych, ktére zakonczyty sie w pazdzierniku 2018 roku.

Tabela 22. Budowa drég rowerowych

Nazwa Wartos¢

Budowa drogi rowerowej w ul. 3 Maja, na odcinku od ul. Estrady w Moscikach
do ronda w Laskach

Budowa drogi rowerowej w ul 3 Maja, na odcinku od ronda w Laskach do ul. Partyzantéow, Dofinansowanie
wraz z przebudowa drogi 4.2 min zt
Budowa drogi rowerowej w ul. 3 Maja na odcinku od ul. Tetmajera w Izabelinie C Srodki wiasne
do ul. Pétnocnej w Truskawiu 1,05 min zt

Budowa drogi rowerowej w ul. Sierakowskiej, na odcinku od ul. 3 Maja
do ul. Chodkiewicza w Izabelinie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Srodki na budowe wskazanych $ciezek w 80% pozyskane zostaty z konkursu ,Przejécie
na gospodarke niskoemisyjng”, Dziatanie 4.3 ,Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020.
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Gospodarka nieruchomosciami i zarzadzanie majatkiem

W ciagu 2018 roku Gmina nabyta grunty o wartosci 4.971.433,94 zt. Najwiecej gruntow
nabyto w miejscowosciach Izabelin (2.470.099,44 zt) oraz Laski (1.802.200,00 zt). Z dru-
giej strony zdecydowano sie na zbycie gruntéw o wartosci 665.016,24 zt, najwiecej grun-
tow zbyto w Horndwku (546.928,00 zt) oraz Mosciskach (76.645,00 zt). Ostatecznie stan
mienia zwiekszyt sie na przestrzeni analizowanego okresu o0 4.306.417,70 zt.

Tabela 23. Wartosciowa zamiana stanu gruntéw Gminy lzabelin w 2018 roku

31.12.2017 (z4) 31.12.2018 (24)

Stan na Stan na

Warto$¢ 5075379504 4306 417,70 55060 212,74

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zmianie ulegta réwniez warto$¢ budynkdw i lokali wchodzacych w sktad mienia Gminy.
Na przestrzeni 2018 roku wartos¢ ta zwiekszyta sie 0 4.611.203,76 zt. Spowodowane
byto to przede wszystkim przyjeciem na stan nowo wybudowanego budynku SP ZOZ
przy ul. Tetmajera, ktérego wartos¢ okreslono na 3.381.453,30 zt. Na zwiekszenie
zasobu budynkdw i lokali wptyneto rowniez nabycie budynku mieszkalnego przy
ul. Matejki o wartosci 1.174.541,00 zt. Z kolei na zmniejszenie wartosci posiadanych
budynkow i lokali wptyneto wyburzenie budynku przy ul. Tetmajera 3 w Izabelinie
w kwocie 112.782,40 zt.

Tabela 24. Wartosciowa zmiana budynkoéw i lokali wchodzacych w sktad mienia
Gminy lzabelin w 2018 roku

Stan na Stan na
31.12.2017 (z4) 31.12.2018 (z1)

Budynki i lokale

Warto$¢ 49 765 546,13 4611 203,76 54 376 749,89

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Stan mienia powiekszyto rowniez rozbudowanie obiektéw inzynierii ladowej i wodnej.
Najwiekszy wptyw miata na to realizacja inwestycji zwigzanych z budowg $ciezek
i infrastruktury rowerowej. W ramach projektu ZIT 2016-2018 przeznaczono na nia
6.921.243,82 zt. Do wzrostu wartosci w tym obszarze przyczynita sie rowniez
rozbudowa drég gminnych, na ktérg przeznaczono 1.207.277,56 zt. Ponadto, warto
rowniez wspomniec¢ o zbudowaniu boiska w Mosciskach, parkingu przy SP Z0Z
w Izabelinie oraz parku rekreacji i sportu w Izabelinie. £acznie wartos¢ obiektow

inzynierii ladowej i wodnej zwiekszyta sie 0 8.883.399,75 zt.
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Tabela 25. Wartosciowa zmiana obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej wchodzacych
w sktad mienia Gminy Izabelin w 2018 roku

Stan na Stan na
31.12.2017 (z1) 31.12.2018 (z1)

Obiekty inzynierii ladowej i wodnej

Wartosc 76 933 437,40 8883 399,75 85816 837,15

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Ponadto wsrdd pozostatych srodkdw trwatych bedacych wtasnoscig Gminy zwiekszyta
sie wartosc srodkow transportu, urzadzen, maszyn i Srodkéw trwatych w budowie,

co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26. Zmiana wartosci pozostatych srodkéw trwatych bedacych wtasnoscia

Gminy lIzabelin w 2018 roku

Srodki trwate ST JEE)
31.12.2017 (z4) 31.12.2018 ()
Srodki transportu 191 292,95 90 718,54 282 011,49
Urzadzenia, maszyny i pozostate srodki trwate 234184797 239 282,75 2581 130,72
Inwestycje - $rodki trwate w budowie 1666 091,35 -372 634,58 1293 456,77

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zwiekszeniu ulegt rowniez majatek Gminy m. in. dzieki objeciu udziatow w GPWiK
,Mokre taki" (w 2018 roku przekazano Spotce ,Mokre taki" kwote 1.299.809,00 zt
w celu podwyzszenia kapitatu zaktadowego, na skutek czego wartos$¢ posiadanych
udziatow Gminy wzrosta z 26.549.205 zt do 27.839.041 zt. Dtugoterminowe aktywa

finansowe bedace w posiadaniu Gminy Izabelin przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 27. Dtugoterminowe aktywa finansowe Gminy lzabelin w 2018 roku

Stan na Stan na
31.12.2017 (zf) 31.12.2018 (z1)

Dtugoterminowe aktywa finansowe

Warto$¢ 26539 205,00 1299 809,00 27839 014,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

tacznie w ciggu 2018 roku majatek Gminy Izabelin wzrést 0 19.591.115,88 zt.

Strona | 55



Strona | 56

Czesc¢ Il. Dziatalno$¢ Wojta w 2018 roku

ORGANIZACJA URZEDU | ZARZADZANIE
SAMORZADOWE

W Gminie Izabelin w 2018 roku w zwigzku z funkcjonowaniem Urzedu obowigzywaty

nastepujgce dokumenty:

1. Statut przyjety Uchwata nr XXI1/157/17 Rady Gminy Izabelin z dnia 8 lutego
2017 roku;

2. Regulamin Organizacyjny przyjety Zarzadzeniem nr 265/2018 Wojta Gminy
Izabelin z dnia 25 stycznia 2018 roku uchylajacym Zarzadzenie nr 147/2016
Wojta Gminy Izabelin z dnia 17 sierpnia 2016 roku;

3. Regulamin Pracy przyjety Zarzadzeniem nr 292/2018 Waéjta Gminy Izabelin
z dnia 23 maja 2018 roku.

Dnia 15 pazdziernika 2018 roku zostata podjeta uchwata nr XLI/378/18 w sprawie
zmian w Statucie Gminy Izabelin. Nalezy zaznaczy¢, iz zmiana ta byta poprzedzona
zarzadzeniem Wajta z dnia 4 wrzesnia 2018 roku w sprawie konsultacji spotecznych
w przedmiocie zmian w Statucie, ktére prowadzone byty w terminie od 20 wrzesnia
2018 roku do 3 pazdziernika 2018 roku. Konsultacje zostaty przeprowadzone w dwadch
formach:

1. pisemnej, w tym elektronicznego zbierania uwag;

2. zbieranie uwag w punkcie konsultacyjnym - w Biurze Rady Gminy Izabelin.

W raporcie z przeprowadzonych konsultacji w przedmiocie zmian w Statucie Gminy

Izabelin wskazano, ze do Urzedu Gminy wptyneto 8 uwag.

W dniu 4 pazdziernika 2018 roku zebrata sie Komisja Statutowa, powotana Uchwata
Nr XXXVI1/344/18 Rady Gminy Izabelin z dnia 29 maja 2018 roku w sprawie powotania
doraznej Komisji Statutowej, i ustosunkowata sie do uwag zgtoszonych do
konsultowanego dokumentu. Sposrod zgtoszonych uwag 1 a zostata przyjeta, 7 zostato

nieuwzglednionych.

Zmiany w Statucie dotyczyty gtéwnie przygotowania oraz przebiegu sesji i miaty na celu
usprawnienie obrad Rady Gminy oraz doprecyzowanie zagadnien niesformalizowanych
w Statucie w pierwotnej wersji. Ponadto w Statucie zostat dodany rozdziat 7: ,Komisja

Skarg, Whnioskoéw i Petycji” normujacy jej funkcjonowanie.

Czesc Il. Dziatalnos$¢ Wojta w 2018 roku

Przyjecie nowego regulaminu organizacyjnego w 2018 roku spowodowane byto zmiang
zakresu dziatan i kompetencji poszczegdlnych komodrek organizacyjnych. Zmiany
dokonane w podziale zadan pomiedzy kierownictwem Urzedu dotyczyty Zastepcy
Woijta, Sekretarza, a przede wszystkim polegaty na doprecyzowaniu zadan Skarbnika

i Zastepcy Skarbnika Gminy.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym wykonywanie zadan Urzedu prowadzone byto
za pomocg siedmiu wydziatéw, w ramach ktérych funkcjonowaty referaty. Ponadto za
realizacje zadan Urzedu odpowiadaty rdwniez dwa stanowiska samodzielne oraz Urzad
Stanu Cywilnego, Zespodt Radcéw Prawnych i Biuro Rady Gminy. Szczegdtowy schemat

organizacyjny Urzedu przedstawia ponizszy schemat.
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Rys. 1. Schemat organizacyjny Urzedu Gminy lzabelin
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Zr6dto: Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Izabelin.
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Poza wyzej wymienionymi dokumentami, w Gminie obowigzuje réwniez Regulamin
Wynagradzania Pracownikow, Regulamin Organizacyjny Gminy Izabelin na czas waojny,
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy oraz Instrukcja

przyjmowania wptat bezgotéwkowych.

Tabela 28. Zmiany tresci dokumentéw w 2018 roku obowigzujgcych w Gminie
Izabelin

Numer i data zmiany
dokumentu

Nazwa dokumentu Numer i data przyjecia

uchwata nr XLI/378/18
z dnia 15 pazdziernika
2018 roku

uchwata nr XXXIIl/157/17

statut Gminy [zabelin z dnia 8 lutego 2017 roku

zarzadzenie nr 147/2016
7z dnia 17 sierpnia 2016 roku | Ccatkowita zmiana
obowiazujacego
zarzadzenie nr 265/2018 dokumentu

z dnia 25 stycznia 2018 roku
zarzadzenie nr 292/2018

Regulamin Pracy Urzedu Gminy Izabelin 7 dnia 23 maja 2018 roku -

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Izabelin

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Izabelin

Dokumenty podjete/ zmieniane przez Waéjta

Regulamin Wynagradzania Pracownikow zarzadzenie nr 255/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku

Regulamin Organizacyjny Gminy Izabelin na czas wojny | zarzadzenie nr 315/2018 z dnia 23 lipca 2018 roku

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw

nansowaskelegowychwilrzedzlel Gminy zarzadzenie nr 337/2018 z dnia 23 pazdziernika 2018 roku

Instrukcja przyjmowania wptat bezgotéwkowych zarzadzenie nr 338/2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uchwat Rady Gminy i zarzqdzen Wéjta Gminy Izabelin.

Zarzadzenie Wojta Nr 338/2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 roku zaktualizowato
zarzadzenie z dnia 31 pazdziernika 2017 roku dotyczace instrukgcji przyjmowania wptat
bezgotéwkowych w Urzedzie. Zmiany wprowadzone w trakcie 2018 roku umozliwity
dokonywanie ptatnosci za pomocga kart ptatniczych i systemu WebPOS w trzech
komadrkach organizacyjnych: Referacie Podatkow i Optat Lokalnych, Referacie
Gospodarki Odpadami oraz Kancelarii. Natomiast obszarem wymagajacym dodatkowej
uwagi s wydatki na funkcjonowanie organéw jednostek samorzadu terytorialnego
(utrzymanie Rady Gminy oraz Urzedu Gminy).

W 2018 roku wydatki na administracje (rozdziaty 75022 i 75023) w Gminie Izabelin
wynosity blisko 8 min z. We wczesniejszych latach wartos¢ ta przekraczata 7 min zt
i byta znaczaco wyzsza niz w innych gminach. Wydatki te stanowity 17% wydatkow

ogoétem, podczas gdy podobne gminy na utrzymanie administracji przeznaczaty
11,3%

Czesc Il. Dziatalno$¢ Woéjta w 2018 roku

W 2018 roku zaszty rowniez niewielkie zmiany w poziomie zatrudnienia. Do pracy
przyjeto é 0séb, natomiast rozwiazano umowe o prace z 7 pracownikami. Srednioroczne
zatrudnienie w Urzedzie wyniosto 58 osdb.

Tabela 29. Zatrudnienie w Urzedzie Gminy w Izabelinie w 2018 roku

Kobiety Mezczyzni

Stan na 1 stycznia 2018 roku

Petnozatrudnieni 59 40 19

Zmiany w trakcie roku

Przyjeci do pracy 6 3 3
Zwolnieni z pracy 7 1 6
Powdd zwolnienia rozwigzanie umowy za porozumieniem stron

Stan na 31 grudnia 2018 roku

Petnozatrudnieni 58 42 16

Niepetnozatrudnieni 2 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Waznym elementem w funkcjonowaniu Urzedu jest sposdb komunikowania sie
interesantéw z pracownikami poszczegolnych referatow. Urzad Gminy Izabelin prowadzi
strone internetowa Gminy, na ktérej publikowane sg aktualnosci dla mieszkancow.
Natomiast w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Izabelin publikowane sa

podstawowe informacje, wynikajace z obowiagzku ustawowego.®

8 Najwazniejsze kategorie udostepnianych w BIP dokumentéw to: (1) podstawowe dane Gminy i Urzedu (dane adresowe, jednostki organiza-

cyjne, wybrane dokumenty urzedowe, informacje o sposobie zatatwienia spraw - karty informacyjne); (2) dane dotyczace kierownictwa Gmi-
ny, struktury Urzedu oraz regulaminu organizacyjnego Urzedu; (3) informacje o Radzie Gminy i jej dziataniach, w tym: sktad osobowy, terminy
posiedzen komisji, uchwaty, protokoty z sesji; (4) dane dotyczace sotectw (m. in. sktad rady soteckiej, dokumenty dotyczace funkcjonowania
sotectw i prowadzonej przez nie dziatalnosci); (5) ogtoszenia obejmujace w szczegdlnosci sprawy zwigzane z obrotem nieruchomosciami,
zagospodarowaniem przestrzennym, obowigzki publikacyjne dotyczace ochrony srodowiska; (6) zaméwienia publiczne.
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ORGANIZACJA | PROWADZENIE JEDNOSTEK
NADZOROWANYCH

Gmina Izabelin jest wtascicielem Gminnego Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji

Izabelin ,Mokre taki” Sp. z 0.0.

Gminne Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Izabelin ,Mokre taki” Sp. z 0.0.

rozpoczeto dziatalnos¢ 20 kwietnia 2001 roku. Przedmiotem dziatalnosci
przedsiebiorstwa jest:

1. eksploatacja sieci wodociggowej i Stacji Uzdatniania Wody;

2. eksploatacja sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Izabelin wraz z siecia
przepompowni oraz nadzorowanie jako$¢ pracy Gminnej Oczyszczalni Sciekdw
,Mokre taki” w Truskawiu;

3. odpowiadanie za redukcje zanieczyszczen w Sciekach;

4. wykonywanie wiekszosci prac porzadkowych i komunalnych wynikajacych
z obowigzkow i zadan Gminy Izabelin.

W 2018 roku w sktadzie wtadz spétki doszto do nastepujacych zmian osobowych
w Zgromadzeniu Wspdlnikdw i Zarzadzie Spotki:

1. 15 stycznia 2018 roku - zmniejszenie liczby cztonkéw Zarzadu z trzech
do dwaoch;

2. 14 listopada 2018 roku - powotanie nowego Prezesa Zarzadu - Piotra
Rudzkiego, ktéry wezesniej petnit funkcje cztonka zarzadu (wpis do KRS w dniu
30 listopada 2018 roku);

3. 21 listopada 2018 roku - zmiana osoby sprawujacej funkcje jednoosobowego
Zgromadzenia Wspélnikow ( nowa pani Woéjt - Dorota Zmarzlak zastgpita
dotychczasowego Wojta Witolda Malarowskiego).

Czesc¢ Il. Dziatalnos¢ Wojta w 2018 roku

Tabela 30. Wtadze GPWiK ,Mokre taki" wedtug stanu na koniec 2018 roku

Zgromadzenie Wspo6lnikéw

Funkcje petni jednoosobowo Waéjt Gminy Izabelin - Dorota Zmarzlak

Rada Nadzorcza

Grzegorz Zarychta - Przewodniczacy Rady Nadzorczej
Sebastian Budziszewski - Zastepca Przewodniczacego Rady Nadzorczej
Magdalena Mamcarz - Cztonek Rady Nadzorczej

Zarzad Spétki

dr Piotr Rudzki — Prezes Zarzadu
Marcin Sobczak — Wiceprezes Zarzadu

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wsrdd najwazniejszych dziatan w 2018 roku podjetych przez Spotke byto podpisanie
umowy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) w Warszawie na dofinansowanie projektu ,Poprawa ochrony $rodowiska
i jakosci zycia mieszkancow poprzez uregulowanie gospodarki wodnosciekowej
w aglomeracji Izabelin - Czes¢ II” z dnia 11 czerwca 2018 roku.

GPWiK ,Mokre taki” Sp. z 0.0. zgtosita projekt inwestycyjny do NFOSIGW
o dofinansowanie ww. przedsiewziecia w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, Dziatanie 2.3 ,Gospodarka wodnoéciekowa w aglomeracjach’.

Inne dziatania podejmowane w 2018 roku dotyczyty m. in.:

1. ukonczenia prac budowlanych przy ulicach: Poziomkowa, Szyszkowa, Boczna,
Prézna, Sosnowa, Lesna, Wesota, Boiskowa, Miazgowskich, Polna i Rolna;
dokonania odbioru inwestycji polegajacej na modernizacji oczyszczalni sciekow;
wykonania sieci wodociggowe] przy ul. Chabrowej w Mosciskach i ul. tosia
w Truskawiu;
wybudowania sieci wodociggowej przy ul. Kwitnacej w Mosciskach;
biezacych pracach przy odsniezaniu drég, chodnikow, parkingow;

usuniecia napiséw i graffiti z szyb przystankowych.

W 2018 roku wtadze Gminy zdecydowaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spofki
0 1.299.809,00 zt, 7 26.539.205,00 zt do 27.839.014,00 zt. Ponizsza tabela prezentuje
wskazniki finansowe, jakie Spotka uzyskata w 2018 roku.
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Tabela 31. Analiza wskaznikowa GPWiK ,Mokre taki”

Wskaznik Wazér Spétka Poziom
odniesienia
Rentownos¢
Rentownos¢ aktywow zysk netto/aktywa ogétem 0,09% 2% - 6%
REFHONMEEE &2 i zysk netto/kapitat wtasny 0,13% min. 4%
wtasnego
Rentownos¢ zysk netto/przychody ze sprzedazy 0,53% min. 3%
Ptynnosé

Eliedaes mivinete aktywa obrotowe/zobowiazania 118 12-20

krotkoterminowe

(aktywa obrotowe-zapasy-rozliczenia
Szybka ptynnos¢ miedzyokresowe)/zobowiazania 1,14 ok. 1,0
krotkoterminowe

inwestycje krotkoterminowe/zobowigzania

Ptynnos¢ gotdwkowa Krotkoterminowe 0,95 0,1-03
Sprawnos¢

Rotacja naleznoéci (na\eznoso_ kr*otkoterwmovve/przychody 4150 im nizszy

ze sprzedazy)*365 dni tym lepiegj

Rotacja zobowiazaf (zobovvlazamzi krotkot_erm\nowe/przychody 22500 im wyzszy

ze sprzedazy)*365 dni tym lepiegj

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza wskaznikowa wykazata, ze Spdtka zmaga sie z dosc¢ niska rentownoscia aktywow,
kapitatu wtasnego i sprzedazy. Obliczone wskazniki odbiegaja od ogolnie przyjetych
norm. Zysk z gospodarowania majatkiem spotki jest niski, podobnie zysk
wygospodarowany z wniesionych kapitatow wtasnych. Najwyzsza wartos¢ udato sie
0siggnac na rentownosci ze sprzedazy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze Spotka dziata
na obszarze ustug o charakterze podstawowym. Z tego wzgledu jej nadrzednym celem
nie powinno by¢ generowanie zysku, czy tez nadmierne skupianie sie na poprawianiu
rentownosci z prowadzonej dziatalnosci. Ponadto nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt,
ze Spotka przez wiekszos$¢ 2018 roku (do 20 grudnia) Swiadczyta ustugi po cenie nizszej
niz wynikata z kalkulacji przygotowanej na potrzeby zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw. Przyczyna byty
przedtuzajace sie procedury wynikajace z potrzeby odwotania od niekorzystnej dla
Spotki decyzji oraz koniecznosc przygotowywania szczegdtowych wyjasnien dla organu

regulacyjnego - Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Pod wzgledem ptynnosci Spotka ,Mokre taki” nie ma problemdw. WskaZniki pokazuija,
ze przedsiebiorstwo nie ma trudnoséci z regulowaniem swoich zobowigzan. Ptynnos¢
biezgca oraz szybka oscylujg wokdt ogdlnie przyjetych norm. Wskaznik ptynnosci
gotowkowej pokazat, ze w 2018 roku wystapita nadptynnosc.

Czesc¢ Il. Dziatalnos¢ Wojta w 2018 roku

Spoétka ,Mokre taki” pod wzgledem wskaznika rotacji naleznosci’ wyglada dobrze,
oznacza to, ze klienci terminowo sptacajg swoje zobowigzania wobec Spotki. Przyjmuje
sie, ze w efektywnie zarzadzanym przedsiebiorstwie wskaZnik rotacji zobowigzan
powinien by¢ wyzszy niz wskaznik rotacji naleznoéci. Pokazuje to, ze Spétka ,Mokre taki”
wiasciwie prowadzi swojg polityke w zakresie rozrachunkoéw zaréwno z odbiorcami, jaki
i dostawcami.

Za dziatalno$¢ w 2018 roku, Spotka zanotowata zysk netto w wysokosci 34 636,41 74,
ktory w catosci zostat przeznaczony na pokrycie strat z lat ubiegtych. Dywidenda za rok
2018 nie zostata wyptacona.

UDZIAL W ZWIAZKACH | STOWARZYSZENIACH

Gmina Izabelin jako gmina wiejska potozona w Metropolii Warszawskiej oraz w obszarze
Kampinoskiego Parku Narodowego jest cztonkiem:

1. Zwiazku Gmin Wiejskich RP;
2. Stowarzyszenia ,Miedzy Wista a Kampinosem”;

3. Stowarzyszenia Metropolia Warszawa.

Zwiazek Gmin Wiejskich zrzesza 624 gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Misja
Zwiazku sg dziatania ukierunkowane na rzecz spotecznosci gmin wiejskich,
a w szczegdblnosci integracja samorzaddw wiejskich oraz rozwigzywanie typowych
problemow tego $rodowiska. Najwazniejsza wtadza Zwigzku jest Zgromadzenie Ogdlne

reprezentowane przez Wojtow gmin cztonkowskich.

Gmina Izabelin byta cztonkiem Miedzygminnego Zwiazku Kampinos, ktéry zostat
rozwigzany w 2018 roku. Zwigzek realizowat przede wszystkim cele zwigzane
z dokonywaniem inwestycji w zakresie ochrony srodowiska, opracowywaniem i realizacja
programow zagospodarowania terenéw o walorach przyrodniczo-krajoznawczych
i turystycznych, opracowywaniem ofert dla inwestycji turystycznych, opracowywaniem
folderdw i wydawnictw przedstawiajacych walory przyrodnicze i turystyczne, a takze

realizacjg innych wspolnych zadan.

W zwigzku z przynaleznoscig do Zwiazku Gmin Wiejskich oraz Zwigzku Miedzygminnego

Kampinos zostaty optacone sktadki cztonkowskie o tagcznej wartosci 8.587 zt.

9 Rotacja naleznosci informuje o cyklu oczekiwania firmy na uzyskanie naleznosci. Im nizsza wartos¢ tego wskaznika, tym lepiej dla firmy,
poniewaz w dtuzszym cyklu moga pojawic sie zatory ptatnicze i spotka moze popas¢ w problemy z regulowaniem zobowiazan.
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Gmina objeta rowniez cztonkostwo w Stowarzyszeniu ,Miedzy Wistg a Kampinosem”,
funkcjonujacym jako Lokalna Grupa Dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Wsrod dziatar, jakie Gmina podjeta w 2018 roku byto podpisanie listu
intencyjnego o wzajemnej wspotpracy w celu utworzenia Marki Lokalnej na obszarze
Lokalnej Grupy Dziatania.

Ponadto Gmina nalezy do Stowarzyszenia Metropolia Warszawa zrzeszajacego jednostki
samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad Obszaru Metropolitalnego Warszawa,
ktorego celem jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz ochrona intereséw

wszystkich 24 cztonkéw Stowarzyszenia.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W trakcie 2018 roku Gmina Izabelin prowadzita wspdtprace miedzynarodowa
obejmujaca podejmowanie dziatan majacych na celu stworzenie mieszkaricom
mozliwosci wymiany doswiadczen, poznawania innych kultur oraz promocji Gminy

Izabelin na arenie miedzynarodowe;j.
Do miast partnerskich Gminy Izabelin naleza:

1. Borken, miasto potozone w Niemczech (umowa partnerska podpisana dnia
4 czerwca 2001 roku);

2. Meru, miasto potozone we Francji (umowa partnerska podpisana 5 czerwca
2010 rokuy);

3. Dotni Cziflik, miasto potozone w Butgarii (umowa partnerska podpisana
15 wrzesnia 2017 roku);

4. Mickuny, miasto potozone na Litwie (brak podpisanej umowy partnerskiej).

W 2018 roku w ramach wspotpracy Gminy Izabelin z gminami partnerskimi miaty
miejsce nastepujgce wydarzenia:

VI edycja konkursu ,Miedzynarodowe Zagadki Matematyczne”;
Wizyta w miescie partnerskim Meru;

Wizyta uczniow gimnazjum w Izabelinie w Borken;

> wn e

Wizyta w gminie partnerskiej Borken - Jarmark Wurstmarkt.

Czesc Il. Dziatalno$¢ Woéjta w 2018 roku

15 marca 2018 roku odbyta sie VI edycja konkursu ,Miedzynarodowe Zagadki
Matematyczne”, dzieki ktéremu uczniowie z réznych panstw moga rozwija¢ swoje
umiejetnoséci matematyczne oraz poznawac i wymienia¢ sie doswiadczeniami
z réwiesnikami z innych krajow. Do konkursu, ktéry odbyt sie w Szkole Podstawowej

w |zabelinie, przystapito:

25 uczniow ze Szkoty Podstawowej w Izabelinie;
50 uczniow z Gminy Meru we Francji;
9 uczniow ze szkoty Mickuny na Litwie;

10 ucznidéw z Gminy Borken w Niemczech;

SNSRI

4 uczniow z Niepublicznej Szkoty Podstawowej EDULAB z Babic.

Dziataniem, ktére zastuguje na uwage w ramach wspotpracy miedzynarodowej Gminy
Izabelin byta wizyta ucznidw w szkole im. Gustava Heinemanna w Borken. Pod koniec
maja 2018 roku grupa ucznidw z lzabelina, w ramach wspdtpracy lzabelinskiego
Stowarzyszenia Partnerstwa Miast i Gmin, udata sie na zaproszenie dyrekcji szkoty oraz
uczniéw Gustav Heinemann Schule do Borken. W trakcie wizyty wreczano nagrody
laureatom VI edycji konkursu ,Miedzynarodowe Zagadki Matematyczne”. W spotkaniu

brali udziat réwniez uczniowie z Meru.

Pozostate dziatania w obszarze wspétpracy miedzynarodowej dotyczyty spotkan
wiadz lokalnych, miaty na celu wymiane wspodlnych doswiadczen. Jednakze w ciggu

ostatniego roku nie przyczynity sie one do osiggniecia dodatkowych wymiernych

efektow dla rozwoju Gminy.
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1. ZADANIA | UPRAWNIENIA WOJTA

Kompetencje wéjta dzielg sie na dwa wazne obszary. Z jednej strony jest on organem

wykonawczym gminy, ktory zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym odpowiada za wykonywanie uchwat rady gminy. Ponadto liczne przepisy
w ustawach i rozporzadzeniach szczegétowo okreslaja zakres zadan realizowanych

— g przez woéjta. Naleza do nich w szczegdélnosci:

.
v 4 - s 1,L,-''\l""li"'*""'-""'—"Lt“‘ ."'|.-"f"|-_-.".q. ‘N : - »
g 4 :'i—.*-‘!?.“_:-'.“_. :‘_ﬂq ,. ik i :;.!.;_.-__1..; }L,!-jm AR Lo -":-.‘;;.ﬂ 1. przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy;
ok e e e — .='-.-n:: 4; _'j :I‘!|"'- G AT e T & ,’5:‘-'-'2 _':-.. _‘_.1:‘;-';-"- gl Ej..._-"ef-‘é"g_ﬁ opracowywanie programéw rozwoju w trybie okre$lonym w przepisach
ikl If.;':-:_r-r'"i,“""-h\i::: g .* R g -;;*J-':L_- i p];-:}“_.e_-i"-c'_f_-_"ﬁ:f:ﬂ“_r’ﬂ_a:: s "_ :_ Lt 1_'-‘,-%:'5-- ‘I;; o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
. . IIL i 1' 5.,"-'.-‘.-"-5:? . ?x ;.,-J'I ' atd e }_ 1"-“ e Li5s e = g ﬁ:’_“- AR ] 3.  okreslanie sposobu wykonywania uchwat;
; ol HA ok AL RN g ; ' 4. gospodarowanie mieniem komunalnym;
it <ot o :; 1 '-_"L_':_ rl B, '.::.-: rl-"_f 5. wykonywanie budzetu;
e R Il + | R 6.  zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
ﬂ'." ;":_.-. | 7 L': . : : :1 : Wijt odpowiada réwniez za gospodarke finansowa gminy. Wsréd jego najwazniejszych
i Er * - _ . kompetencji w tym zakresie wskazuje sie:
by = § : met
> ‘; : : ,, ' ": fhf *;'__1. przygotowanie projektu budzetu gminy;
iy _ ; = "i}':__- ':‘ ogtaszanie uchwaty budzetowej i sprawozdania z jej wykonania;
g - > - et ” e 3. informowanie mieszkancéw gminy o zatozeniach projektu budzetu,
ﬂl_r - ..-, - ._."_ "_*I ol " kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu srodkéw
3 L budzetowych.
Wojt kieruje réwniez biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje jg na zewnatrz. Jest
. - takze zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
,\.11., - kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, a w przypadkach niecierpigcych

zwtoki moze wydawac przepisy porzadkowe w formie zarzadzenia.

Ponadto zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Izabelin do zakresu
zadan Wojta jako kierownika Urzedu nalezy w szczegélnosci:

8 .

] : _ e sprawowanie kontroli zarzadczej;
i . - C wydawanie zarzadzen oraz polecen stuzbowych, w tym dotyczacych
wewnetrznego porzadku i organizacji pracy Urzedu w zakresie nieobjetym

-, Regulaminem;

= 3. wykonywanie wobec pracownikdéw czynnosci z zakresu prawa pracy,
T o | stosownie do przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych, kodeksu

—.\c { pracy oraz aktéw wykonawczych;

. " % 4. reprezentowanie Urzedu na zewnatrz;

% 1 [ 5. udzielanie imiennych upowaznien i petnomocnictw do dziatania w imieniu
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6. zatwierdzanie zakreséw zadan i kompetencji pracownikéw Urzedu;
rozstrzyganie ewentualnych sporéw kompetencyjnych miedzy komdrkami
i pracownikami Urzedu;

8.  rozpatrywanie skarg i wnioskow wptywajacych do Urzedu;

bezposrednie nadzorowanie pracy m.in. Zastepcy Wojta, Sekretarza, Skarbnika, Urzedu

Stanu Cywilnego, Wydziatu Spraw Obywatelskich.

2. METODOLOGIA BADANIA

Podstawe analizy stanu Gminy Izabelin na poczatek i na koniec 2018 roku stanowi
wskaznik syntetyczny. Wykorzystuje sie go do badania ztozonych zjawisk opisujgcych
wiecej niz jedng zmienna. Stuzy on w szczegdlnosci do oceny poziomu spoteczno-
gospodarczego jednostki poprzez poréwnanie poszczegdlnych miernikdw i otrzymanie
jednego syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju. Jest to mozliwe dzieki standaryzacji
réznych zmiennych niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielkosci i jednostek. Na kluczowe
etapy tej metody sktadaja sie:

1. dobdr odpowiednich wskaznikéw ze wzgledu na opisywany obszar,
reprezentacyjnos¢ danych i odpowiednig probe badania;
weryfikacja wskaznikéw pod wzgledem merytorycznym i statystycznym;

3. standaryzacja wskaznikéw, czyli ujednolicenie charakteru zmiennych
i doprowadzenie réznoimiennych zmiennych do wzajemnej poréwnywalnosci;

4. agregacja zestandaryzowanych zmiennych, czyli wyznaczenie wspolnego

wskaznika dla poszczegdlnych zmiennych.

Biorgc pod uwage powyzsze, w pierwszej kolejnosci wybrano 8 kluczowych obszaréw
z punktu widzenia funkcjonowania gminy, dla ktorych przyporzadkowano odpowiednie
wskazniki. Byty to:

polityka spoteczna;
aktywnos¢ gospodarcza;
gospodarka komunalna;
infrastruktura techniczna;
o$wiata;

finanse;

zagospodarowanie przestrzenne;

©o N o ok w N

demografia.

Czesc lll. Zataczniki

Wskazniki wybrane do badania stopnia rozwoju poszczegolnych obszarow przedstawia
tabela ponizej. Przy doborze wymienionych wskaznikéw kierowano sie przede
wszystkim ich istotnoscig z punktu widzenia badanego zjawiska, mierzalnoscia,

logicznoscig wzajemnych powiazan oraz catosciowym wyjasnieniem zakresu zjawiska.

Nastepnie dla kazdego obszaru wyznaczono wskaznik syntetyczny pod wzgledem

wartosci poszczegdlnych wskaznikow w 2018 roku oraz dynamiki z lat 2011-2017.

Kierunek wptywu* Interpretacja wskaznika

SYTUACJA SPOLECZNA

Wydatki na ochrone

Wskaznik oznacza warto$¢ wydatkéw na ochrone zdrowia w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

S1 drowia Wskaznik wyrazony w zt. Wysoka warto$¢ wskaznika $wiadczy o wysokim poziomie finansowania
ochrony zdrowia w gminie.
. Wskaznik oznacza wielko$¢ wydatkow na pomoc spotecznag w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Wydatki na pomoc X h L A . S .
S2 <poteczn Wyzsza wartos$¢ wskaznika oznacza ubozenie sie spoteczenstwa i zwigkszone zapotrzebowanie
P a na pomoc mieszkancom ze strony gminy.
Osoby korzystajace Wskaznik oznacza udziat liczby oséb korzystajacych z Srodowiskowej pomocy spotecznej w ogole
S3 ze $rodowiskowej mieszkancow. Wyzszy wskaznik oznacza zwigkszone zapotrzebowanie na srodowiskowa pomoc
pomocy spofecznej spoteczng wsrdd mieszkancow gminy.
s4 Dzieci otrzymujace Wskaznik oznacza liczbe dzieci otrzymujacych zasitek rodzinny na dzieci w wieku 0-18 lat. Im wigksza
zasitek rodzinny wartos¢ wskaznika oznacza, ze rosnie udziat dzieci potrzebujacych pomocy. Wskaznik wyrazony w %.
o . Wskaznik oznacza kwote Swiadczen rodzinnych przyznawanych przez gmine w przeliczeniu na liczbe
Kwota $wiadczen . . . . . . . : -
S5 ) mieszkancow. Im wyzsza kwota, tym wieksze zapotrzebowanie na Swiadczenia rodzinne w gminie.
rodzinnych . .
Wskaznik wyrazony w zt.
) e . Wskaznik oznacza przecietna powierzchnie uzytkowa mieszkania przypadajaca na jednego mieszkanca.
S6 Wielkos$¢ mieszkan . ) L L . L : 5
Wyzsza wartos$¢ wskaznika oznacza zamozniejsze spoteczenstwo. Wskaznik wyrazony w m2.
N 3 Wskaznik oznacza przecietna liczbe oséb na 1 mieszkanie. Niska warto$¢ wskaznika oznacza gorsza
S7 Zageszczenie mieszkan X . R o
sytuacje materialna mieszkancow.
Liczba przyznanych Wskaznik oznacza liczbe przyznanych dodatkow mieszkaniowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
S8 dodatkéw Wyzsza warto$¢ oznacza wieksze zapotrzebowanie na dodatki mieszkaniowe wsrod mieszkancow
mieszkaniowych gminy. Wskaznik wyrazony w osobach.
Kwota wyptaconych Wskaznik oznacza kwote wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow. Wyzsza
S9 dodatkéw wartos$¢ oznacza wieksze zapotrzebowanie na dodatki mieszkaniowe wsrdd mieszkancow gminy.

mieszkaniowych

AKTYWNOSC GOSPODARCZA

Osoby prowadzace

Wskaznik wyrazony w zt.

Wskaznik oznacza liczbe oséb prowadzacych witasng dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100

GL1 ’ . 0s6b w wieku produkcyjnym. Charakteryzuje przedsiebiorczos$¢ oraz potencjat rozwoju gospodarki
dziatalno$¢ gospodarcza . . e . . . R .
lokalnej. Im wyzszy wskaznik, tym wigkszy potencjat rozwoju gospodarki lokalnej.
WskaZnik oznacza liczbe spétek prawa handlowego, w ktérych gmina jest wigkszo$ciowym
GL2 Gminne spotki handlowe udziatowcem. Im wigksza wartos$¢ wskaznika, tym wigksze czynne zaangazowanie w gospodarke
lokalna.
Liczba wpiséw Wskaznik oznacza podmioty wpisane do REGON na 1000 ludnosci. Wieksza wartos¢ wskaznika
GL3 . A A
do REGON sugeruje poprawe koniunktury w gospodarce lokalnej.
Liczba wypisow Wskaznik oznacza podmioty wypisane z REGON na 1000 ludnosci. Wigksza warto$¢ wskaznika
GL4 . ! B ;
z REGON sugeruje pogorszenie koniunktury w gospodarce lokalnej.
Wskaznik oznacza wptywy z tytutu udziatu w PIT w przeliczeniu na 1000 ludnos$ci w wieku
GL5 Wptywy z PIT produkcyjnym. Wieksza wartos$¢ wskaznika oznacza poprawe stanu finanséw gminy oraz poprawe
koniunktury w gospodarce lokalnej.
Wskaznik oznacza udziat wptywow z tytutu udziatu w podatku CIT w dochodach ogdtem. Wyrazony
GL6 Wptywy z CIT jest w %. Wieksza warto$¢ wskaznika oznacza poprawe stanu finanséow gminy oraz poprawe
koniunktury w gospodarce lokalnej.
Sita podatkowa Wskaznik oznacza udziat wptywow z podatku od nieruchomosci ptaconego przez osoby prawne
GL7 P powiekszonego o podatek od srodkéw transportowych do dochoddw ogétem. Wyrazony jest w %.

gospodarki lokalnej

Wyzsza warto$¢ relacji $wiadczy o dobrej koniunkturze i sytuacji lokalnych przedsiebiorcéw.
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Wskaznik przedstawia skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien,
roztozenia podatku na raty w podatku od $rodkéw transportowych oraz podatku od nieruchomosci

Zuzycie wody przez

GL8 Polityka podatkowa ptaconym przez osoby prawne. Wartos¢ ta zostata podzielona przez taczne wptywy obu wyzej
wymienionych podatkéw. Wyzsza wartos¢ wskaznika $wiadczy o tworzeniu korzystniejszych warunkow
dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.

Wskaznik przedstawia wartos¢ wptywow z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu

GL9 Wptywy z koncesji w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wyzsza wartos¢ wskaznika sugeruje rozwoéj gospodarki lokalnej, m.in.
poprzez powstawanie nowych punktéw gastronomicznych, sklepéw spozywczych itp.

o , Wskaznik oznacza udziat oséb bezrobotnych w ogéle oséb w wieku produkcyjnym. Charakteryzuje
Bezrobocie wéréd oséb o . ) . . . ! k
GL10 A ) on rynek pracy w gminie. Im wyzszy udziat osob bezrobotnych w ogdle oséb w wieku produkcyjnym,
w wieku produkcyjnym
tym gorszy stan lokalnego rynku pracy.
Wskaznik oznacza udziat oséb bezrobotnych powyzej 1 roku w ogéle oséb bezrobotnych. Im wyzszy

GL11 Dtugotrwate bezrobocie stosunek oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogole osob bezrobotnych, tym mniejsza elastycznos¢ oraz
dopasowanie strukturalne lokalnego rynku pracy.

GL12 Bezrobocie rejestrowane Wskaznik oznacza liczbe bezrobotnych zarejestrowanych ogétem w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Im wyzszy udziat osob bezrobotnych w ogole mieszkancéw, tym gorszy stan lokalnego rynku pracy.

GOSPODARKA KOMUNALNA

Wskaznik oznacza zuzycie wody na 1 mieszkanca gminy. Wyrazony w m®. Wyzsze zuzycie wody

transport zbiorowy

Naktady na transport

GK1 mieszkancow powoduje wieksze nakfady na jej oczyszczanie i pogorszenie jakosci Srodowiska przyrodniczego.
GK2 Odprowadzanie $ciekow Wskaznik oznacza ilos¢ sciekdéw przemystowych odprowadzonych na mieszkanca/ Wyrazony jest
przemystowych w m®. Wyzsza warto$¢ wskaZnika oznacza wzrost zanieczyszczenia srodowiska, w tym wod i gleb.
GK3 Doptaty do wody Wskaznik oznacza wysoko$¢ doptat do wody i Sciekow przez gmine na 1 mieszkarca. Wyzsze doptaty
i Sciekow oznaczaja wigksze odcigzenie mieszkancéw gminy w ponoszonych kosztach na ustugi komunalne.
Wskaznik oznacza wielko$¢ odpadow zmieszanych odebranych w ciggu roku na 1 mieszkanca.
Zebrane odpady . A : ‘s L . SR P .
GK4 Zmieszane Wyrazony jest w kg. Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza pogorszenia sie jakosci srodowiska
przyrodniczego i nieskutecznos¢ systemu segregacji odpadow.
Wskaznik oznacza stosunek dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
. . (rozdziat 90002 klasyfikacji budzetowej) do wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami (rozdziat
Rentownos¢ gospodarki Lo - ! - o .
GK5 ; 90002). Wartos$¢ rowna 1 $wiadczy o tym, ze gmina w catosci pokrywa wydatki na gospodarke
odpadami . . . . X . L
odpadami wptywami z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wartos¢ ponizej
1 oznacza, ze gmina ponosi wieksze wydatki, niz dochody z tego tytutu.
GK6 Naktady na publiczny Wskaznik oznacza wielko$¢ wydatkéw na publiczny transport zbiorowy (rozdziat 60004 klasyfikacji

budzetowej) w wydatkach ogdétem. Wyrazony jest w %.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Wskaznik oznacza warto$¢ wydatkéw biezacych w dziale 600 (transport i faczno$c) w ogole wydatkdw.

kanalizacyjnej

Liczba dzieci w
przedszkolach

IT1 i facznosc Wyzsza wartos¢ wskaznika $wiadczy o wysokich naktadach na biezace utrzymanie drog. Wyrazony jest
w %.
T2 Dostepnos¢ do sieci Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci ogétem. Im wyzsza wartos$é
gazowej wskaznika tym wieksza dostepnos¢ mieszkancow do sieci gazowej. Wyrazony jest w %.
T3 Stopien Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w ludnosci ogotem. Im wyzsza
zwodociagowania gminy warto$¢ wskaznika tym wigksza dostepnos¢ mieszkancéw do sieci wodociagowej. Wyrazony jest w %.
T4 Stopien skanalizowania Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci ogétem. Im wyzsza
gminy wartos$¢ wskaznika tym wieksza dostepno$¢ mieszkancow do sieci kanalizacyjnej. Wyrazony jest w %.
s Korzystajacy z Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw w ludnosci ogdtem. Im wyzsza
oczyszczalni Sciekdw wartos¢ wskaznika tym wigcej Sciekdw zostaje oczyszczonych. Wyrazony jest w %.
L Wskaznik oznacza wartos¢ wydatkdw inwestycyjnych na gospodarke komunalng (dziaty 400, 600 i 900
Rozwoj infrastruktury - . X ) . N . R R
IT6 : ) klasyfikacji budzetowej) w stosunku do ogdtu wydatkow. Wyzsze naktady inwestycyjne oznaczaja
technicznej ; ; P ) ) . o A ST o
zwigkszenie dostepnosci infrastruktury technicznej dla mieszkancow, Wskaznik wyrazony jest w %.
7 Awaryjnos¢ sieci Wskaznik oznacza liczbe awarii sieci wodociggowej na 1000 przytaczy. Wyzszy wskaznik oznacza
wodociagowej gorszg jakos¢ sieci.
s Awaryjnosc sieci Wskaznik oznacza liczbe awarii sieci kanalizacyjnej na 1000 przytaczy. Wyzszy wskaznik oznacza

gorsza jakosc sieci.

JAKOSC OSWIATY

Wskaznik oznacza liczbe dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na 1000
dzieci w wieku 3-5 lat. Wysoka wartos¢ wskaznika swiadczy zarowno o dostepnosci infrastruktury
edukacyjno-wychowawczej dla najmtodszych dzieci, jak i checi korzystania z tej formy opieki dla
potomstwa przez rodzicéw.
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Wskaznik oznacza liczbe dzieci w wieku 3-5 lat na 1 miejsce w placéwkach wychowania

02 Obciagzenie przedszkoli - przedszkolnego. Wartos¢ wskaznika znaczaco przekraczajaca 1 $wiadczy o niedostosowaniu
infrastruktury edukacyjno-wychowawczej dla najmtodszych dzieci do potrzeb mieszkancow.
Wskaznik oznacza wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla szkot podstawowych. Jest to relacja liczby oséb
03 Wspodtczynnik . uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako
skolaryzacji odpowiadajaca temu poziomowi nauczania. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym lepiej. Wyrazony jest
w %. Wartosci powyzej 100% wskazuja na obecnos$c ucznidw spoza gminy.
04 Srednia liczebnosc . Wskaznik oznacza liczbe uczniéow na oddziat w szkole podstawowej. Im wyzsza wartos¢ wskaznika,
oddziatéw w SP tym mniej korzystne warunki nauki.
o5 Srednia liczba ucznidw . Wskaznik wskazuje na $rednia liczbe uczniow przypadajacych na jednego nauczyciela. Im wyzsza
na nauczyciela w SP wartosc wskaznika, tym mniej korzystne warunki nauki.
V\{ar.tosc su_bwenc” . Wskaznik oznacza wysokos$¢ subwencji oswiatowej na 1 ucznia. Wysoka wartosc wskaznika swiadczy
06 os$wiatowej przypadajaca + . o L . .
. 0 wyzszym poziomie finansowania oswiaty z budzetu panstwa.
na ucznia
Pokrycie wydatkow Wskaznik oznacza stosunek wartosci wydatkow oswiatowych do subwencji oswiatowej. Wskaznik
o7 os$wiatowych subwencja - powyzej 1 Swiadczy o tym, ze gmina nie pokrywa catosci wydatkow na oswiate subwencja os$wiatowa,
os$wiatowa w efekcie ponosi dodatkowe naktady na rozwoj oswiaty.
o8 Wydatki o$wiatowe . Wskaznik oznacza wysokos$¢ wydatkow oswiatowych na 1 ucznia. Wysoka wartos$¢ wskaznika $wiadczy
na ucznia 0 wysokim poziomie finansowania o$wiaty w gminie.
< . . Wskaznik oznacza wydatki na wynagrodzenia w o$wiacie w przeliczeniu na liczbe etatow nauczycieli.
Srednie zarobki . > L S ) PR . . h
09 T + Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym korzystniejsza sytuacja w o$wiacie. Wysokie zarobki stanowig
nauczycieli IS : o :
najwazniejszy bodziec dla wzrostu jakosci nauczania.
Wskaznik oznacza stosunek wydatkéw majatkowych w oswiacie do wydatkéw ogdtem. Wysoka
010 Inwestycje w o$wiate + warto$¢ wskaznika wskazuje na odpowiedni poziom inwestycji w o$wiacie, a tym samym wzrost jakosci

warunkow nauczania w gminie.

KONDYCJA FINANSOWA

Wskaznik obliczono dzielac sume wszystkich dochodéw budzetowych przez liczbe mieszkafncow.

F1 Poziom dochodéw + - T S
Wysoka wartos¢ parametru swiadczy o zamoznosci gminy.
Dochody wtasne sa kategoria, na ktéra gmina ma najwiekszy wptyw zaréwno pod wzgledem
F Dochody wiasne . !ch us_tal_anla jaki poboru; Dlate/gg ze Wzgledu na ocene kOﬂdqu finansowe;j pozafja_ne jest pospdame
jak najwiekszych wptywoéw ze zrédet zaliczanych do dochoddw wtasnych. Wskaznik zostat obliczony
na jednego mieszkanca.
. . Suma dochoddw wtasnych podzielona przez warto$¢ dochodéw ogdétem pozwala na okreslenie
Udziat dochodoéw ) . P R . L LS . A :
F3 + poziomu samodzielnosci finansowej gminy. Im wieksza warto$¢ wskaznika, tym gmina posiada wieksza
wtasnych ) A 3
swobode w zakresie realizacji zadan wtasnych.
Podatki i optaty lokalne podzielone przez dochody ogoétem. Ze wzgledu na sposéb ustalania
F4 Udziat podatkéw . i gromadzenia tego rodzaju dochoddw, lokalne wtadze posiadaja bezposredni wptyw na stawki, a tym
i optat lokalnych samym réwniez na wysokosc¢ osigganych dochodéw. Wyzsza wartos¢ wskaznika informuje o wigkszej
liczbie podatnikéw, a takze wskazuje na dobre wykorzystywanie bazy podatkowe;j.
Wskaznik okresla wartos$¢ wszystkich dochodéw majatkowych (m. in. dotacje UE) przypadajaca
F5 Dochody majatkowe + na jednego mieszkanca. Wysoka warto$¢ parametru pozytywnie Swiadczy o skutecznosci dziatan
w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkow na realizacje zadan inwestycyjnych.
. , Wskaznik okreslono poprzez podzielenie tacznej wartosci dochodéw majatkowych przez dochody
Udziat dochodow 3 ) I . ) e ! . :
Fé B + ogotem. Jego wysoka warto$c¢ odzwierciedla sposéb finansowania zadan inwestycyjnych srodkami
majatkowych ) . ; : .
pochodzacymi ze sprzedazy majatku oraz uzyskiwanych dotacji.
Udziat dotacji z UE w dochodach ogotem pozwala na okreslenie priorytetéw dziatalnosci wtadz
£y Udziat dotacji z UE . lokalnych i s_kutec_z_nosgl_lch real|zacn4 Wskaznik osiagajacy wyzsze Wa,r’tOSCI oznacza dobrg
wykorzystanie mozliwosci pozyskania dodatkowych bezzwrotnych srodkow na realizacje zadan
inwestycyjnych.
Wartos¢ wydatkéw budzetowych w danym roku podzielona przez liczbe mieszkancow. Wskaznik
F8 Poziom wydatkow - informuje o facznych naktadach na realizacje wszystkich zadan wykonywanych przez gmine, dlatego
jego mniejsza wartos¢ powinna by¢ interpretowana jako nizszy koszt realizacji i wyraz gospodarnosci.
. 3 Wskaznik informuje o procentowym udziale wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Swiadczy
Udziat wydatkéw . ) T A : ; ) o !
F9 X + o wysokosci naktaddw na realizacje inwestycji i przyjetych priorytetach w zakresie realizacji zadan
majatkowych
wiasnych.
F10 Udziat wydatkow UE + Parametlr ries\ajacy Wydatkl z udma%em Srodkow UE‘vv wydatkgch ogo+em. Wyzsza wartos¢ oznacza
korzystniejszy dla budzetu gminy sposdb finansowania realizacji zadan wtasnych.
Wydatki na funkcjonowanie urzedu oraz rady podzielone przez wydatki ogdtem. Wskaznik informuje
F11 Wydatki na administracje - o naktadach na obstuge administracyjna realizowanych zadan. Pozytywnie jest oceniana sytuacja,

gdy jego wartos¢ maleje.
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F12

Wynik budzetu
biezacego

Roznica wynikajaca z odjecia od dochoddw biezacych sumy wydatkéw biezacych. Im wyzsza wartosc
wskaznika, tym wiecej srodkéw posiada gmina na realizacje zadan inwestycyjnych. Wskaznik zostat
obliczony na jednego mieszkanca.

F13

Zdolnos¢ kredytowa

Wskaznik odzwierciedlajacy relacje wyniku operacyjnego do dochodéw ogodtem. Jego poszczegdine
elementy wchodza w sktad wskazZnika z art. 243 u.f.p., dlatego przektadaja sie na zdolnos¢ gminy
do zaciggania i obstugi zobowiagzan. Powoduje to, ze im wyzsza warto$¢ parametru, tym lepsza jest
kondycja finansowa gminy.

F14

Samodzielnos¢
finansowa

Parametr stanowi sume nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majatkowe, ktéra nastepnie
zostata podzielona przez wartos¢ wydatkow majatkowych. Jego zbadanie pozwala na okreslenie,
jaka warto$¢ inwestycji gmina moze realizowac ze Srodkow wtasnych, dlatego korzystne jest osigganie
gdy wskaznik osiaga wysokie wartosci.

F15

Obciazenie sptata dtugu

taczna wartos¢ zadtuzenia przypadajaca na jednego mieszkanca. Wskaznik informuje o sumie
zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji, ktére pozostaja do sptaty. Jego zbyt
wysoka wartos¢ nie jest dobrze oceniana, poniewaz skutkuje koniecznoscia przeznaczenia wigkszej
czesci dochodoéw na sptate zadtuzenia, co ogranicza elastycznosc finansowa gminy.

F16

Poziom zadtuzenia

Wskaznik stanowiacy wynik dzielenia kwoty dtugu przez dochody ogdtem. W przesztosci za granice
racjonalnego poziomu zadtuzenia gminy uwazano 60%. Obecnie limit ten ma mniejsze znaczenie,
jednakze wyzsza wartos¢ wskaznika moze oznaczac utrudniong sptate zadtuzenia lub niepotrzebne
wydtuzanie okresu sptaty.

F17

Sptaty i koszty obstugi
zadtuzenia

Suma sptat kredytow, pozyczek lub wykupow obligacji powiekszona o ptacone odsetki, a nastepnie
podzielona przez dochody ogdtem. Wskaznik stanowi lewa strone nieréwnosci okreslonej
w art. 243 u.f.p. i odpowiada za rzeczywiste obciazenie sptata dtugu. Przy ocenie kondycji finansowej
wyzsze wartosci parametru oceniane sg niekorzystnie.

F18

Koszt obstugi dtugu

Wskaznik informuje o wartosci wydatkéw na zaptate odsetek od kazdego 1 min zaciagnietych

kredytow, pozyczek lub emisji obligacji. Wysoka warto$¢ parametru moze oznaczac, ze w ramach
zawartych umdw gmina ma niekorzystne stawki oprocentowania zaciagnietych zobowiazan.

F19

Srodki do dyspozycji

Warto$¢ nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptate dtugu. Wieksza kwota pozostata
po uwzglednieniu sptaty dtugu korzystnie wptywa na kondycje finansowa. Wskaznik zostat obliczony
na jednego mieszkanca.

F20

Udziat wolnych $rodkow
w dochodach biezacych

Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty dtugu do kwoty dochodow biezacych.
Wskaznik pozwala na ocene sity i stabilnosci lokalnych finanséw, dlatego pozadane jest zwiekszanie
jego wartosci.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE

D1

Liczba ludnosci

Wskaznik oznacza udziat powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
GP1 Powierzchnia w ogolnej powierzchni gminy. Decyduje o jakosci zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy.
objeta MPZP Im wigksza powierzchnia gminy objeta MPZP tym wieksza kontrola gminy w zakresie planowania
przestrzennego. Wyrazony jest w %.
Wskaznik oznacza udziat wydatkéw na MPZP (zgodnie z rozdziatem 71004 klasyfikacji budzetowej)
GP2 Wydatki na MPZP w wydatkach w dziale 710. Wyzszy wskaznik oznacza wigksze naktady na opracowanie lub zmiane
MPZP, co zwieksza jakos¢ planowania przestrzennego w gminie. Wyrazony jest w %.
. Wskaznik oznacza liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy w przeliczeniu na 1000
Decyzje WZ . ‘. . " L . .
GP3 i mieszkancéw. Wiecej wydanych decyzji WZ w gminie oznacza utrate kontroli gminy nad planowaniem
s przestrzennym, co skutkuje pogorszeniem jakosci przestrzeni publicznej i chaosem przestrzennym.
Decyzje WZ Wskaznik oznacza udziat liczby wydanych decyzji o WZ dla zabudowy jednorodzinnej w decyzjach
GP4 dla zabudowy o WZ ogotem. Wyzszy wskaznik oznacza wieksze rozprzestrzenianie sie zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w chaotyczny sposéb. Wyrazony jest w %.
cPs Obszary prawnie Wskaznik oznacza udziat obszaréw prawnie chronionych w ogoélnej powierzchni gminy. Wyzszy wskaznik
chronione oznacza wieksze ograniczenie sposobu zagospodarowania powierzchni gminy. Wyrazony jest w %.

DEMOGRAFIA

Informuje o stanie ludnosci na terenie gminy. Z punktu widzenia sytuacji demograficznej wzrost liczby
mieszkancow oceniany jest korzystnie.

D2

Migracje mieszkancow

Saldo migracji ludnosci na 1000 mieszkancow. Wskaznik stanowi informacje o réznicy pomiedzy
osobami wprowadzajacymi sie do gminy a osobami opuszczajacymi gmine. Pozadane jest posiadanie
wysokiego dodatniego salda, poniewaz $wiadczy to o stworzeniu atrakcyjnych warunkéw
do mieszkania.

D3

Mieszkancy w wieku
kreatywnym

Wskaznik informuje o liczbie mieszkancow w wieku 25-34 lat przypadajacej na 1.000 mieszkancow.
Jego wysoka warto$¢ pozytywnie wptywa na gming, poniewaz wskazuje na liczbe mieszkancow, ktérzy
moga stanowic¢ gtowna site napedowa rozwoju ekonomicznego.

D4

Matzenstwa

Liczba matzenstw przypadajaca na 1.000 mieszkancow. Wieksza wartos$¢ wskaznika oznacza poprawe
potencjatu do zwiekszenia przyrostu naturalnego, a tym samym do poprawy sytuacji demograficznej
gminy.
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Parametr okreslajacy liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku rozrodczym
D5 Wspotczynnik dzietnosci (15-49 lat). Wskaznik silnie zwiazany z zastepowalnoscia pokolen, dlatego wysoka warto$¢ parametru
jest oceniana pozytywnie. Wskaznik przeliczony na 1.000 mieszkancow.
RoéZnica pomiedzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgondw. Wysoki przyrost naturalny informuje
D6 Przyrost naturalny o skutecznosci dziatart podejmowanych przez lokalne wtadze. Wskaznik przeliczony na 1.000
mieszkancow.
) L Wskaznik obliczony poprzez podzielenie ludnosci w wieku poprodukcyjnym przez ludnos$c¢ w wieku
Senioralne obcigzenie X . - L. K
D7 produkcyjnym. WyzZsza jego warto$¢ oznacza stabnacy potencjat lokalnego rynku pracy
demograficzne ; o Lo o
i przedsiebiorczosci mieszkancow.
Wspotczynnik bedacy relacja liczby oséb w wieku 0-14 do liczby oséb powyzej 64 roku zycia.
D8 Zastepowalnos¢ Im wyzsza wartos$c¢ parametru, tym lesza sytuacja demograficzna gminy. Przyjmuje sie, ze prosta
pokolen zastepowalno$¢ pokolen jest mozliwa do osiagniecia, jesli wskaznik osiaga wartosci z przedziatu miedzy
2,10 - 2,15.
Parametr okreslono jako réznice liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat, ktérg nastepnie
. podzielono na 1.000 mieszkancow. Wskaznik taczy w sobie informacje o liczbie oséb zblizajacych sie
Perspektywa kapitatu X . ) . . . o . X
D9 ludzkieeo do konca kariery zawodowej (50-64 lata) z liczba 0séb, ktére w najblizszym czasie beda ja rozpoczynaty
g (10-24 lata). Majac na uwadze sytuacje demograficzna, korzystne jest osiaganie wysokich wartosci tego
wskaznika.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

* Objasnienia: kierunek wptywu
,+" 0znacza, ze wzrost wartosci wskaznika prowadzi do poprawy sytuacji gminy; kierunek wptywu
.~ oznacza, ze spadek wartosci wskaznika prowadzi do poprawy sytuacji gminy.
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Jak wskazano powyzej, wyznaczenie syntetycznej miary wzrostu wigze sie
ze standaryzacjg wskaznikéw w celu sprowadzenia zmiennych o rézniej wartosci
i jednostkach do wzajemnej poréownywalnosci. Standaryzacja z kolei wiaze sie
z okresleniem kierunku wptywu kazdego ze wskaznikow, czyli identyfikacja, czy dany
wskaznik jest stymulantg (jego wzrost jest korzystny dla gminy), czy destymylanta
(zmienna, dla ktérej wzrost wartosci negatywnie wptywa na gmine) oraz doborem
odpowiedniej grupy porownawczej, aby opisywana gmine odnies¢ do $redniej dla

podobnych gmin.

Przy doborze grup poréwnawczych kierowano sie klasyfikacja funkcjonalna gmin na
potrzeby monitoringu planowania przestrzennego przeprowadzona przez Sleszynskiego
i Komornickiego przedstawiona w tabeli ponizej. Podziat ten umozliwia poréwnanie gmin
o podobnym potencjale rozwoju z punktu widzenia ich lokalizacji oraz petnionych funkcji
na poziomie lokalnym czy tez regionalnym. Dodatkowo gminy nalezace do tej same;j
klasy funkcjonalnej podzielono na ich rodzaj (miasta na prawach powiatu, gminy miejskie,

miejsko-wiejskie i wiejskie). W efekcie otrzymano 24 grupy poréwnawcze.

Tabela 33. Dobér grup poréwnawczych

Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania o o
< oy L Liczba gmin
przestrzennego (Przemystaw Sleszynski, Tomasz Komornicki)

A Rdzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewaddzkich (stolic wojewodztw) 33

B Strefy zewnetrzne Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkoéw wojewddzkich 266
(stolic wojewddztw)

C Rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 55

D Strefy zewnetrzne obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 201

E Miasta - osrodki wielofunkcyjne 142

B Gminy z rozwinieta funkcja transportowa 137

G Gminy o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje 299
wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy)

H Gminy z intensywnie rozwinieta funkcja rolnicza 496
Gminy z umiarkowanie rozwinieta funkcja rolnicza 665

J Gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje le$ne, ochrony przyrody) 262

Zrédto: Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski.

Z tego wzgledu Gmina Izabelin zostata zaklasyfikowana jako gmina wiejska potozona
w strefach zewnetrznych Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich.

Catkowity sktad grupy poréwnawczej Gminy Izabelin przedstawia tabela ponizej.

Czesc lll. Zataczniki

Tabela 34. Sktad grupy poréwnawczej Gminy lzabelin

Gminy wiejskie stref zewnetrznych MOF osrodkéw wojewdédzkich

Andrespol (Schzggfska) Ktodawa tysomice Prazmow Swilcza
Biate Btota Dobrcz Kobierzyce Mastow Pruszcz Gdanski F’Tgégz\;vn%
Biskupice Dobron Kobior Metgiew Przodkowo Tarnéw Opolski
Bobrowniki Dobrzen Wielki Kobylanka Michatowice Psary Trzebownisko
Bogdaniec Doberzl\J/;eiewo KESQ:) yrrzzyoc\;v Miedziana Gora Pszczotki Tutowice
Bojszowy Dopiewo Kolbudy Mierzecice Puck Turawa
Brojce Dywity Kotbaskowo Miekinia Purda Turos$n Koscielna
Brzeziny Gdow Komorniki Mihgk . Radziejowice Wejherowo
Mazowiecki
Cedry Wielkie Gierattowice Komprachcice Mogilany Raszyn Wiazowna
Celestynéw Gietrzwatd Konopnica Nadarzyn Rokietnica Wieliszew
Chetm Slaski Gtusk Kosakowo Niedrzwica Duza Rudziniec va!f;tjka
Chmielnik Gorno Krasne Niemce Santok Wielka Wies
Chrzastowice Iwanowice Ksaweréw Nieporet Sicienko Wisznia Mata
Czarna |zabelin Leszno Nw;meé Siepraw Wolka
Czernica Jabtonna Lesznowola Nowosolna Sitkéwka-Nowiny Wyry
Czernichow Jabtonna Liszki Obrowo Spiczyn Zabierzow
Czerwonak Jaktorow Lubartow Olesnica Stare Babice Zabor
Czosnoéw Jastkow Lubenia Ornontowice Stare Czarnowo Zagnansk
Czudec Jer?;?jg;x;ce— Lubicz Osielsko Stawiguda Zbrostawice
Dabrowa Jonkowo Lutomiersk Ozarowice Strzyzewice Zgierz
Cﬁg’rbr:i)r'\ll\;aka Ji%zz%vlvnisc tancut Pabianice Suchy Las Zielonki
Deszczno Kazmierz tubianka Piekoszow Szemud Ztawie$s Wielka
Debe Wielkie Kleszczewo tubniany Pilchowice Swidnica Zabia Wola
Dtugoteka Ktaj tubowo Pomiechdwek Swierklaniec Zérawina

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Strona | 78

Czescé lll. Zataczniki

W celu standaryzacji wskaznikéw postuzono sie metoda wyrazong wzorem:

,U - )_(gp
X,ij = ———— |, gdy zmienna jest stymulantg lub
S
8p

X..
y _ 8P Y gdy zmienna jest destymulanta,

ap

gdzie:

x',.j - standaryzowana warto$¢ wskaznika w badanej gminie,

X~ wartos¢ empiryczna wskaznika w badanej gminie,

X, - Srednia wartos¢ grupy porownawczej,

Sy~ odchylenie standardowe grupy porownawcze;.

W ten sposéb wartosci wieksze od sredniej dla grupy poréwnawczej po standaryzacji
beda przyjmowaty warto$¢ dodatnig (korzystniejsza dla analizowanej gminy), natomiast

wartosci mniejsze od $redniej - wartos¢ ujemng (niekorzystng dla analizowanej gminy).

Standaryzacji poddano rowniez dynamike wzrostu lub spadku danego wskaznika w celu
okreslenia jego tendencji na tle grupy poréwnawczej. Z tego wzgledu wyzsza dynamika
do $redniej dynamiki w grupie poréwnawczej przyjmuje wartosci dodatnie (poprawiajace
sie dla analizowanej gminy), natomiast nizsza dynamika od $redniej - wartosci ujemne

(pogarszajace sie dla analizowanej gminy).

Ostatnim etapem obliczenia wskaznikow syntetycznych dla kazdego z analizowanych
obszaréw byto zastosowanie czesto wykorzystywanej przez badaczy agregacji
bezwzorcowej. Stanowi ona srednig arytmetyczna zestandaryzowanych cech. Wartosci
wskaznikow syntetycznych postuzyty rowniez do wyznaczenia dynamiki zachodzacych

procesow dla analizowanej gminy.
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3. AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Numer uchwaty

Uchwata nr 111/12/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 19 grudnia 2018 roku

Tresc¢ aktu prawa miejscowego

Uchwata Budzetowa na rok 2019 Gminy Izabelin

Uchwata nr 111/15/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 19 grudnia 2018 roku

w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXVI/314/14 Rady
Gminy Izabelin z dnia 9 kwietnia 2014 roku w sprawie
wysokosci i zasad udzielania oraz rozliczania dotacji
celowej dla podmiotéw niepublicznych prowadzacych
ztobki, kluby dzieciece lub zatrudniajacych dziennych
opiekundw na terenie Gminy Izabelin

Uchwata nr [11/14/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 19 grudnia 2018 roku

w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do przyznania nieodptatnej pomocy

w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pienieznego
na zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych
wieloletnim rzadowym programem ,Positek w szkole

iw domu” na lata 2019 - 2023

Uchwata nr 11/8/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 5 grudnia 2018 roku

w sprawie ustalenia diet dla radnych

Uchwata nr XLI/375/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 15 pazdziernika 2018 roku

zmieniajaca uchwate Rady Gminy Izabelin w sprawie
,Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego wsi Truskaw i Truskaw - Helendwek, Etap I”

Uchwata nr XXXVII1/352/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 25 czerwca 2018 roku

W sprawie przyjecia programu wspierajacego rodziny
wielodzietne zamieszkate na terenie Gminy Izabelin
- KARTA RODZINY 3+

Uchwata nr XXXVI11/354/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 25 czerwca 2018 roku

w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz ustalenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie Gminy Izabelin

Uchwata nr XXXVII1/346/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 25 czerwca 2018 roku

w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2018
Gminy Izabelin

Uchwata nr XXXVII/337/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 29 maja 2018 roku

w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2018
Gminy Izabelin

Uchwata nr XXXV1/332/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 25 kwietnia 2018 roku

W sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach,
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Izabelin

Uchwata nr XXXV1/331/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 25 kwietnia 2018 roku

w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych iich czesci

Uchwata nr XXXV1/330/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 25 kwietnia 2018 roku

w sprawie ustalenia wysokosci opfaty za wpis do rejestru
ztobkow i klubow dzieciecych

Uchwata nr XXXV1/329/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 25 kwietnia 2018 roku

w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki oraz wysokosci optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych
wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszko-
lach prowadzonych przez Gmine Izabelin

Uchwata nr XXXVI1/328/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 25 kwietnia 2018 roku

W sprawie w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek
tygodniowego, obowiazkowego wymiaru godzin zajec
nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze
oraz w sprawie okreslenia tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ pedagogoéw, psychologow,
logopeddw, terapeutow pedagogicznych i doradcéw
zawodowych zatrudnionych w szkole i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Izabelin

Uchwata nr XXXVI1/327/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 25 kwietnia 2018 roku

w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2018
Gminy Izabelin

Uchwata nr XXXV/312/18 Rada Gminy Izabelin
7 dnia 21 marca 2018 roku

w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2018
Gminy Izabelin

Uchwata nr XXXV/320/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 21 marca 2018 roku

w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Izabelin na 2018 rok

Strona | 79



Czescé lll. Zataczniki

Numer uchwaty Tres$¢ aktu prawa miejscowego

Uchwata nr XXXV/316/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 21 marca 2018 roku

w sprawie podziatu Gminy Izabelin na state obwody
gtosowania, ustalenia ich numerow, granic oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych

Uchwata nr XXXV/315/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 21 marca 2018 roku

w sprawie podziatu Gminy Izabelin na okregi wyborcze,
ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu

Uchwata nr XXXIV/306/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 7 lutego 2018 roku

w sprawie w sprawie ustalenia trybu udzielania

i rozliczania dota-cji dla publicznych i niepublicznych
jednostek oswiatowych, dla ktorych Gmina Izabelin
jest organem rejestrujacym

Uchwata nr XXXI\V/305/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 7 lutego 2018 roku

w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczba punktow
w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznej szkoty
podstawowej, ktorej organem prowadzacym jest Gmina
|zabelin

Uchwata nr XXXI\V/304/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 7 lutego 2018 roku

w sprawie zmiany Statutu Centrum Ustug Wspolnych
|zabelin

Uchwata nr XXXIV/303/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 7 lutego 2018 roku

w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy lzabelin

Uchwata nr XXXIV/302/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 7 lutego 2018 roku

w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Izabelinie

Uchwata nr XXXI\V/299/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 7 lutego 2018 roku

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego wsi Mosciska, Etap IV, czes¢ Al

Uchwata nr XXXI\V/298/18 Rada Gminy Izabelin
z dnia 7 lutego 2018 roku

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego wsi Horndwek czesc E

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4. WARTOSCI WSKAZNIKOW OBJETYCH ANALIZA

Wskaznik Izabelin ’Grupa Powiat Wojewo6dztwo
porownawcza

SYTUACJA SPOLECZNA
Wydatki na ochrone zdrowia 103,8 23,2 45 20,8 22,2
Wydatki na pomoc spoteczna 1442 180,1 135,6 182,8 2511
Osoby korzystajacg ze Srodowiskowej 2.10% 4.40% 2.80% 770% 7.80%
pomocy spotecznej
Dzieci otrzymujace zasitek rodzinny 8,40% 24,50% 14,30% 43,90% 40,20%
Kwota $wiadczen rodzinnych 108,4 2323 1727 3293 3218
Wielko$¢ mieszkan 48,7 33,87 41 29,66 28,13
Zageszczenie mieszkan 2,92 3,14 2,65 2,99 3,12
L|§zba pr_zyznanych dodatkéw 0 13.9 124 39.8 575
mieszkaniowych
NI C B IRl 17 0 3049 2698 6592 10 698
mieszkaniowych

Czesc lll. Zataczniki

é)ossopt;yd[a);(ggadzace dziatalnos¢ 218 143 184 102 99
Gminne spotki handlowe 1 1,7 2,2 10,2 4,6
Liczba wpiséw do REGON 176,8 114 154,3 80,4 80,9
Liczba wypiséw z REGON 114 7.6 9.2 56 59
Wptywy z PIT 4376 1661 2890 1128 972
Wptywy z CIT 0,90% 0,80% 1,40% 0,50% 0,50%
Sita podatkowa gospodarki lokalnej 10,50% 18,40% 24,20% 18,30% 19,40%
Polityka podatkowa 22,30% 27,20% 48,30% 32,50% 31,50%
Wptywy z koncesji 25 174 21,8 14,9 17
Ef;giisycj‘:yvﬁmd 0s6b wwieku 2,40% 3,40% 2,20% 6,20% 5,40%
Dtugotrwate bezrobocie 40,80% 39,10% 40,80% 42,90% 39,20%
Bezrobocie rejestrowane 14 21 13 38 34

GOSPODARKA KOMUNALNA

Zuzycie wody przez mieszkancéw 37,3 66 50,5 290,2 200,1
Odprowadzanie sciekéw przemystowych 67,6 65,5 50,4 28,6 46
Doptaty do wody i sciekéw 26 23,1 1213 11,7 13,5
Zebrane odpady zmieszane 233 2142 266,8 146,9 172,6
Rentownos¢ gospodarki odpadami 92,00% 93,10% 81,40% 89,80% 92,10%
Naktady na publiczny transport zbiorowy 3,00% 1,90% 2,60% 1,20% 1,30%

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Naktady na transport i tgcznosé 5,90% 3,30% 4,50% 2,00% 2,10%
Dostepnos¢ do sieci gazowej 83,30% 42,40% 63,10% 23,40% 30,20%
Stopien zwodociggowania gminy 82,80% 92,10% 87,10% 84,90% 87,80%
Stopien skanalizowania gminy 69,20% 55,50% 60,40% 40,20% 51,60%
Korzystajacy z oczyszczalni Sciekow 81,20% 57,90% 63,80% 43,40% 54,70%
Rozwdj infrastruktury technicznej 4,40% 8,90% 8,40% 7,.90% 7,60%
Awaryjnos¢ sieci wodociggowej 21,4 11,7 8,1 8,9 15,3
Awaryjnos¢ sieci kanalizacyjnej 47 31,5 3,3 26,2 36,8
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Czescé lll. Zataczniki

Liczba dzieci w przedszkolach 1077 838 993 735 730
Obcigzenie przedszkoli 0,64 1,16 0,71 1,42 1,44
Wspotczynnik skolaryzacji 90,60% 86,40% 94,30% 93,70% 90,70%
Srednia liczebno$¢ oddziatéw w SP 16,1 17,2 18,7 157 16,1
évrescFl)nia liczba ucznidow na nauczyciela 116 146 144 139 14
s slbnend] oot aitore) 8671 10028 8753 9728 9989
przypadajaca na ucznia

Eﬁggﬁgﬁiﬁ&fjmatowyd‘ 199,40% 16540% | 201,60% 164,80% 163,20%
Wydatki o$wiatowe na ucznia 9 466 10 304 9 556 10 313 10 399
Naktady na godzine nauczania w szkole 219 195 206 182 186
Inwestycje w o$wiate 2,20% 3,60% 5,40% 1,70% 1,70%

KONDYCJA FINANSOWA

biezacych

Poziom dochodéw 5488 4 655 5694 4 500 4430
Dochody wtasne 3865 2318 3787 1661 1685
Udziat dochodéw wtasnych 70,40% 48,30% 66,20% 35,90% 37,00%
Udziat podatkéw i optat lokalnych 14,60% 16,50% 23,40% 12,90% 14,00%
Dochody majatkowe 11 233 114 179 213
Udziat dochodéw majatkowych 0,20% 4,80% 1,90% 3,90% 4,50%
Udziat dotacji z UE 0,40% 2,30% 1,00% 1,70% 2,30%
Poziom wydatkow 5169 4717 5862 4552 4 453
Udziat wydatkdéw majatkowych 11,80% 18,40% 19,90% 14,60% 13,80%
Udziat wydatkéw UE 0,60% 3,00% 1,20% 1,90% 2,90%
Wydatki na administracje 17,00% 11,30% 12,70% 11,50% 11,00%
Wynik budzetu biezacego 918 622 917 454 406
Zdolnos¢ kredytowa 17,80% 12,80% 15,80% 9,90% 8,90%
Samodzielnos¢ finansowa 152,20% 104,20% 115,90% 109,60% 390,10%
Obcigzenie sptata dtugu 988 1 009 1241 876 948
Poziom zadtuzenia 19,10% 21,00% 20,70% 18,70% 21,10%
Sptaty i koszty obstugi zadtuzenia 6,00% 4,40% 4,40% 3,40% 3,90%
Koszt obstugi dtugu 29 446 32733 24 345 26246 28816
Srodki do dyspozycji 639 442 694 321 256
Udziat wolnych $rodkéw w dochodach 11.70% 9.30% 12.40% 7.30% 5.80%

Czesc lll. Zataczniki

PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Powierzchnia objeta MPZP 13,50% 49,40% 44,00% 39,30% 39,50%
Wydatki na MPZP 39,30% 74,60% 52,20% 74,20% 63,10%
Decyzje WZ ogoétem 0 8,41 8,48 6,99 6,54
22%?5 d\gnzng}a zabudowy 000% | 66870% | 736.90% 47150% | 428.70%
Obszary prawnie chronione 85,90% 38,00% 46,90% 37,90% 36,40%
DEMOGRAFIA
Liczba ludnosci 10592 12 395 16 495 17 148 15515
Migracje mieszkancow 6 11,7 10,3 -0,1 -0,8
Mieszkancy w wieku kreatywnym 129 147 133 149 152
Matzenstwa 3.8 4,7 47 52 51
Wspotczynnik dzietnosci 214 34,8 32,7 38 34,5
Przyrost naturalny -3,2 2,6 0,3 -04 -0,5
Senioralne obciazenie demograficzne 33,00% 26,70% 32,40% 31,60% 31,10%
Zastepowalnos¢ pokolen 81,30% 108,20% 86,60% 86,40% 84,20%
Perspektywa kapitatu ludzkiego -37.,5 -18,1 -31,2 -18,8 -28,6

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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