Analiza zgodno$ci PGN z dokumentami nadrzednymi i jej wewngtrznej spojnosci

dokumenty zewnetrzne

dokumenty wewnetrzne

problem

Na obszarze WOF ZIT generowane sg duze
dzienne przeptywy ludnosci miedzy
podwarszawskimi gminami a stolicg,
powodujace obcigzenie infrastruktury
komunikacyjnej, szczegdlnie przez transport
indywidualny. [...] Bezposrednig konsekwencja
tego jest powstawanie zatoro6w drogowych, a
takze wysoki poziom emisji zanieczyszczen do
srodowiska, co w obu przypadkach przekfada
si¢ na nizszg jako$¢ zycia oraz koszty w
wymiarze indywidualnym i gospodarczym.” (s.
44).

Bardzo duze, obcigzenie niektoérych
obszar6w gminy ruchem dojazdowym
,»d0” 1,,2” Warszawy, ktory koncentruje
si¢ wokot jednej ulicy w gminie (ul. 3
Maja) co generuje rOwniez powazne
problemy na drogach prostopadtych 1
rownolegtych do nie;.

Negatywny wplyw na warunki zycia
(hatas, spaliny, zagrozenie wypadkami
drogowymi itp.). (s. 84n)

wystepowanie obszarOw zagrozenia
zanieczyszczeniem powietrza 1 halasem
komunikacyjnym wzdhuz ciggdéw
komunikacyjnych (s. 137)

W przypadku st¢zen [...] benzo/a/pirenu
dla ochrony zdrowia strefa warszawsko —
sochaczewska znajduje si¢ w klasie C12.
Przyczyna przekroczen jest komunikacja
oraz indywidualne paleniska domowe.”
(s. 83)

Aktualne zanieczyszczenia dwutlenkiem
azotu 1 olowiu wzdtuz tras
komunikacyjnych sg znikome 1 nie
stwarzajg zagrozenia dla srodowiska.
Tym niemniej w przypadku nasilenia
(wzrostu ) ruchu kotowego [...] na
terenach zabudowanych moze zagraza¢
zdrowiu ludzi.” (s. 83)



http://www.gmina.izabelin.pl/plik,368,plan-gospodarki-niskoemisyjnej-dla-gminy-izabelin-pdf.pdf

pierwszy strumien jazni gminnej

drugi strumien jazni gminnej

analiza
przyczyn

Mieszkancy WOF ZIT przemieszczajg si¢
korzystajac gtdéwnie z transportu
indywidualnego ze wzgledu wyksztatcone
postawy i nawyki, oraz na niedostosowanie
systemu komunikacji publicznej do potrzeb
uzytkownikow. (s. 44)

Polgczenia transportowe o
niedostatecznej czgstotliwosci,
bezpieczenstwie i komforcie. (s. 84)

Jakos¢ drog podstawowego uktadu
gminy jest wystarczajaca w stosunku do
potrzeb wywotanych dokonujaca si¢
aktualnie masowg motoryzacja gmin
podwarszawskich. Uktad podstawowy
ma odpowiednig jako$¢ w stosunku do
potrzeb (s. 87)

Krétki czas dojazdu do centrum
Warszawy, wystarczajaca czestotliwosé
kursow, obstuga wszystkich
miejscowosci Gminy (s. 72)

Sie¢ drogowa rangi powiatowe;]
niedostosowana jakosciowo 1 ilo§ciowo
do wspolczesnego natezenia ruchu. (s.
84)

Gmina posiada tylko jeden bezposredni
wyjazd w kierunki Warszawy (ul. 3
Maja). Bardzo duze utrudnienia
komunikacyjne w zewnetrznym ruchu
drogowym. Stabo rozwini¢ta sie¢ drog
dojazdowych do gtownej ulicy 3 Maja.
(s. 84)

[...] podstawowym problemem jest
niedostateczne wyposazenie tych drog
[tj. gminnych — MS] w nawierzchnie
twarde oraz zbyt mate szerokosci jezdni i
pasow drogowych (s. 70)




kierunek

niezbedne jest podjecie interwencji majacych
na celu ograniczenie i uspokojenie ruchu
samochodowego w aglomeracjach miejskich i
ich obszarach funkcjonalnych oraz
zmniejszenie jego ucigzliwosci (s. 42)

,Dotychczas przeprowadzone analizy, w
tym wyniki badan ankietowych oraz
analiza uwarunkowan rozwoju
przestrzennego gminy (dokonana m.in.
na podstawie SUIKZP gminy) wskazuje,
Ze najwazniejszym wyzwaniem dla
gminy w zakresie transportu w
perspektywie 2030 jest koniecznosé¢
radykalnej poprawy transportu
indywidualnego (kotowego) w kierunku
Warszawy” (Konsultacje strateqii,
odpowiedz na uwage nr 5, jedyna w
calym dokumencie wyrdzniona
wythuszczeniem, s. 6)

dzialania

Interwencja zostata ukierunkowana na rozwoj
multimodalnej mobilno$ci miejskiej uwazanej
za najwlasciwszg forme transportu
zrOwnowazonego. Powigzanie roznych
srodkoéw transportu w sprawny tancuch
pozwala zaréwno na uzyskanie efektywnosci
ekonomicznej jak rowniez ograniczenie
negatywnego wplywu transportu na
srodowisko. Wsparciem zatem objete zostang
inwestycje poprawiajace warunki ruchu dla

transportu publicznego i niezmotoryzowanego.

(s. 42)

Promocja i realizacja wizji
zrdwnowazonego transportu — z
uwzglednieniem transportu publicznego,
indywidualnego jak rowniez
rowerowego.

9 inwestycji transportowych: na jezdnie i
parkingi 7,5 przedsiewzig¢ na ponad 40
miln (nr 1, 2,4, 5,7, 12, 14 1 czg$ciowo
9), na chodniki i drogi rowerowe 1,5 na
10 miIn (nr 20 i cze$ciowo 9), na
transport publiczny 0. (s. 122-124)



http://www.gmina.izabelin.pl/plik,362,20151011-wynik-konsultacji-projektu-strategia-zrownowazonego-rozwoju-gminy-izabelin-na-lata-2016-2030-pdf.pdf

wskazniki “Modal split of passenger transport” (Eurostat) Dhugos¢ sciezek rowerowych w km,

,Podstawa zmian w uktadzie sieci Dhugos¢ ciagdw pieszych w km / faczna
komunikacyjnej powinna by¢ identyfikacja dhugos¢ drog i ulic w gminie w km, Ilo$¢
podziatu zadan przewozowych miedzy paliw i biopaliw sprzedanych na
transport zbiorowy i indywidualny oraz w wybranych, reprezentatywnych stacjach
ramach transportu zbiorowego, a takze benzynowych, w tonach (s. 140)

preferencji 1 zachowan transportowych
mieszkancéw. Podziat zadan przewozowych
jest mierzony udziatem poszczeg6lnych
rodzajow 1 srodkow transportu zbiorowego w
podrozach 1 obliczany jako stosunek liczby
podrdzy zrealizowanych danym rodzajem i
srodkiem transportu do liczby podrézy ogdtem.
Dane uzyskuje si¢ z badan marketingowych lub
kompleksowych badan ruchu.”
(Plan_Katowice)

Ten plan mozna podsumowac nastepujgco.

Wiemy, ze gtdéwna przyczyng korkow jest nadmiar indywidualnego ruchu samochodowego, ze jego przyczyng sg ,,wyksztatcone postawy i
nawyki oraz na niedostosowanie systemu komunikacji publicznej do potrzeb uzytkownikdéw”, czyli ,,potaczenia transportowe o
niedostatecznej czgstotliwosci, bezpieczenstwie i komforcie”, a skutkiem jest ,,negatywny wptyw na warunki zycia (hatas, spaliny,
zagrozenie wypadkami drogowymi itp.)” 1 Ze stezenia spalin w doniesieniu do niektdrych substancji szkodliwych dla zdrowia juz
przekroczyto dopuszczalne normy, a dla pozostatych zostanie przekroczone, jesli ruch ten wzrosnie. Wiemy, ze ,,na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym™ zaleca si¢ ,,podjecie interwencji majacych na celu ograniczenie i uspokojenie ruchu
samochodowego w aglomeracjach miejskich i ich obszarach funkcjonalnych oraz zmniejszenie jego ucigzliwosci”, czyli ,,inwestycje
poprawiajace warunki ruchu dla transportu publicznego i niezmotoryzowanego”. Wiemy, ze ,,jako$¢ drog podstawowego uktadu gminy jest
wystarczajaca w stosunku do potrzeb wywotanych dokonujacg si¢ aktualnie masowa motoryzacja gmin podwarszawskich”.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators-old/sustainable-transport
http://www.ue.katowice.pl/uploads/media/6_K.Grzelec_O.Wyszomirski_Plan_zrownowazonego....pdf

W tej sytuacji zaprzeczamy wszystkim tym faktom i stwierdzamy i odwrotno$¢: transport publiczny ma juz forme¢ doskonata, a drogi
wymagaja pilnej 1 radykalnej rozbudowy: nowe potaczenia, poprawa nawierzchni 1 poszerzanie jezdni, usuni¢cie z niej pieszych i
rowerzystow. Liczona w kilometrach realizacja tego ostatniego zamierzenia bedzie, obok ,,ilosci paliw 1 biopaliw sprzedanych na
wybranych, reprezentatywnych stacjach benzynowych, w tonach” miara realizacji ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej”. To jest
,najwazniejszym wyzwaniem dla gminy w zakresie transportu w perspektywie 2030”.

Roéwnolegle bedziemy promowac wizje zrownowazonego transportu tak, by nabrata pozorow realizacji.

Ten kierunek dziatan ma pono¢ wyptywac z przeprowadzonych analiz 1 wynikéw badan ankietowych. Wszystkie znane mi wyniki badan
ankietowych w gminie daty wynik przeciwny: mieszkancy bardziej niz indywidualng komunikacja samochodowa popierajag nawet majacy w
tym kontekscie drugorzedne znaczenie ruch rowerowy, a jednoznaczny priorytet przyznajg transportowi publicznemu. Natomiast w
odniesieniu do analiz w tym samym tekscie stwierdza si¢, ze majg by¢ dopiero wykonane (s. 5, uwaga nr 4).

Marek Ston

Odpowiedz na polemike Pana Marka Slonia ws. PGN:

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Izabelin na lata 2015-2020 zostat opracowany z uwzglednieniem zalecen dotyczacych struktury
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej opracowanymi przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

PGN to dokument strategiczny Gminy opisujacy kierunki dziatan zmierzajacych do osiggnigcia celow pakietu klimatyczno-energetycznego,
dzieki ktéremu Gmina ma:

- mozliwos¢ uzyskania dofinansowania projektow inwestycyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020;

- racjonalniejsze gospodarowanie zuzyciem energii 1 wynikajace z tego oszczednosci w budzecie gminy i budzetach poszczegdlnych
gospodarstw domowych;

- poprawa jakosci powietrza i bezposrednio wynikajaca z tej zmiany poprawa stanu zdrowia mieszkancow oraz stanu $rodowiska
naturalnego;



- edukacja spoteczenstwa;
- pozytywny efekt marketingowy, kreujacy gmine jako odpowiedzialng, §wiadomie zarzadzanego, realizujacego pro-srodowiskowa i
rozwojowg polityke z mysla o lokalnej spotecznosci w dlugoterminowe;j perspektywie.

Majac powyzsze na uwadze, Autorzy opracowania dotozyli wszelkich staran - zgodnie z zZyczeniem zamawiajacego - aby przedstawiony
dokument w calosci zawieral zalecenia 1 spetniat kryteria stawiane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W zwigzku z powyzszym:

PGN nie jest miejscem dyskusji i weryfikowania innych dokumentow strategicznych gminy - wregcz przeciwnie — zgodnie z pkt 2.5. Listy
sprawdzajacej PGN NFOSIGW, powinien by¢ z nimi komplementarny i zgodny.

Nie jest rolg autorow opracowania ocena zasadno$ci realizacji zadan inwestycyjnych ustalanych przez wtadze Gminy 1 Rad¢ Gminy,
zgloszonych w dokumentach regulowanych ustawg o finansach publicznych czy WPIL.

Zaproponowane w PGN wskazniki monitorowania sa zgodne z zaleceniami NFOSIGW i znajduja swe zastosowanie w wickszosci PGN w
Polsce. Ponadto wskazniki: - Dhugo$¢ $ciezek rowerowych w km, Dhugos$¢ ciggdw pieszych w km / taczna dtugos¢ drdg 1 ulic w gminie w
km, Ilos¢ paliw 1 biopaliw sprzedanych na wybranych, reprezentatywnych stacjach benzynowych, w tonach (s. 140) maja tg zalete, ze
mozna je szybko 1 bezkosztowo zdoby¢ i zastosowaé. Zaproponowany wskaznik - stosunek liczby podrézy zrealizowanych danym rodzajem
1 §rodkiem transportu do liczby podrézy ogotem jest oczywiscie rowniez bardzo interesujacy 1 moze by¢ dodany do wskaznikow PGN.
Niemniej jednak, jak Pan Marek Ston zauwaza, dane do opracowania zaproponowanego wskaznika uzyskuje si¢ z badan marketingowych
lub kompleksowych badan ruchu — co rodzi pytanie nt. zrodta finansowania monitoringu tego wskaznika, a ponadto ze wzglgdu na znaczacy
koszt badania, jego spoteczng zasadnosc¢.

Z wyrazami szacunku

Grzegorz Masloch



