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Izabelin, dnia 10 maja 2016 .

Pani
Genowefa Kawecka-Siuzdak

Szanowna Pani,

Dzigkujg za skorzystanie z formy kontaktu z Mieszkaficami poprzez skrzynke mailowsa
»Pytania do Wéjta”.

Po zapoznaniu si¢ z dtugg listg pytan, jakg Pani zadata, pragne zwrécié przede wszystkim
uwagg, na fakt, ze od kilkunastu lat wszelkie decyzje i pozwolenia budowlane dotyczace gminy
Izabelin s3 wydawane przez staroste powiatu warszawskiego-zachodniego, ktory dziata
zgodnie ustawami i przyjetymi przed laty Miejscowymi Planami Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Izabelin. Kwestie dotyczace bezpieczenstwa mieszkancoéw oraz
obiektow budowlanych czy handlowych sg takze przypisane do odpowiednich stuzb i instytucji.
Nieporozumieniem jest wigc przypisywanie organom gminy Izabelin — jakimi sg Rada Gminy
1 Wojt - odpowiedzialnos$ci za decyzje czy dzialania za ktére nie odpowiadaja.

1 ZESTAW PYTAN DOTYCZACY WYSYPISKA RADIOWO I METALI CIEZKICH
Instalacja, ktora od wielu lat zanieczyszcza nam zapachami powietrze w Mosciskach,

jest zlokalizowana na terenie Warszawy - Radiowo przy ul. Kampinoskiej 1 jest instalacja
mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych wraz z kompostownig
odpaddéw zielonych oraz skladowiskiem. Na terenie zakladu nie byla i nie jest zlokalizowana
jakakolwiek instalacja termicznego przetwarzania odpadéw (czyli spalarnia, o ktérej Pani
pisze ) dlatego tez w tej konkretnej lokalizacji taki proces o jakim Pani pisze w zadanych
pytaniach nie wystepuje.

W zwiazku z licznymi zgtoszeniami mieszkarncéw oraz radnych gminy Izabelin
dotyczgcych ucigzliwosdcei zapachowych z Zaktadu Utylizacji Odpadow Komunalnych
"Radiowo" w Warszawie w dniu 5 czerwca 2014 r. zostato wystane pismo do Miejskiego
Przedsigbiorstwa Oczyszczania m. st. Warszawy oraz do Burmistrza Dzielnicy Bielany
Miasta Stolecznego Warszawy w celu wyjasnienia nasilenia odoréw, pochodzacych gtownie z
pryzm przy kompostowni odpadéw. Rada i Zarzad Dzielnicy Bielany poinformowali, iz juz
podjeli dziatania i proszg o poparcie w dazeniach zmierzajacych do zamknigcia wysypiska.

W sprawie ucigzliwosci zapachowych wystosowane zostalo w 2014 roku réwniez
wspélne pismo Wojta gminy Izabelin, Wéjta gminy Stare Babice i Starosty powiatu
warszawskiego — zachodniego skierowane do Pani Hanny Gronkiewicz-Waltz Prezydent m.
st. Warszawy.

Ponadto w czerwcu 2015r. odbylo si¢ spotkanie u 6wezesnej zastegpcy Wojta Gminy
Izabelin - Pani Agnieszki Sobczak, w ktérym m.in. uczestniczyli: Pani Danuta Karczmarek -
softys Mo$cisk, Pan Piotr Rzeznicki — byty radny gminy Izabelin oraz przedstawiciel
Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania m. st. Warszawy - p.o. Dyrektor ds. Rozwoju



Sprzedazy - Pan Piotr Leszezynski. Z ustalen spotkania wynikato, iz MPO w m. st.
Warszawie zlecito Politechnice Warszawskie] przygotowanie analizy dotyczgce] ustalenia
przyczyny ucigzliwosci zapachowych.

Takze w listopadzie 2015 r. podczas zebran soleckich w Mosciskach i1 Laskach byty
dystrybuowane — w zwigzku z konsultacjami spotecznymi dotyczacymi kompostowni
Radiowo - formularze protestu przeciwko kontynuacji funkcjonowania kompostowni we
wspdlpracy ze Stowarzyszeniem ,,Czyste Radiowo” . Zostato wyslane takze stosowne pismo
do Marszatka wojewddztwa mazowieckiego w tej sprawie.

Informuje, ze niezbedne analizy oddzialywania kompostowni Radiowo  zostaly
opracowane, a wyniki badan i wnioski raportu badawczego przygotowanego przez Politechnike
Warszawska zostaly przedstawione zainteresowanym mieszkancom. W raporcie sygnowanym
przez naukowcow Politechniki wyraznie podkreslono, ze nie istnieje bezposrednie zagrozenie
dla zdrowia i zycia ze strony instalacji ,,Radiowo”. Nie wykazano takze wystgpowania
zanieczyszczen srodowiska w gminie Izabelin metalami cigzkimi. Mieszkancy naszej gminy
na organizowanych przez MPO spotkaniach (ostatnie miato miejsce w dniu 26.04.2016 o
godz.18) sg okresowo informowani o dzialaniach podejmowanych przez MPO w m. st.
Warszawa. O spotkaniach tych informujemy poprzez nasze strony internetowe, listy do Sasiada
i newsletter gminny. Informujemy takze, ze gmina prowadzi badania wod podziemnych. Badania
takie wykonywane sg 2 razy w roku za pomocg sieci piezometréw rozmieszczonych na terenie gminy
(szczegdlnie teren przy ujeciach wody, rejon oczyszczalni $ciek6w oraz teren KPN). Od wielu lat wyniki
wskazujg na Il klase czystosci wéd podziemnych na terenie gminy (wyniki znajdujg si¢ do wglgdu w
pok. nr 3 UGI). W 2011 roku — po zalaniach — gmina przeprowadzila takze badania gleby w
Izabelinie C. Wyniki nie budzily zastrzezen.

11 ZESTAW PYTAN DOTYCZACY PRZEPOMPOWNI PALIW W MOSCISKACH

Historia przemystu przetwodrstwa produktow naftowych sigga w Polsce 1852 roku. W
maju 1998 roku Rada Ministréw podjeta decyzje o utworzeniu narodowego koncernu
naftowego z polgczenia Centrali Produktow Naftowych CPN S.A. i Petrochemii Plock S.A. 17
wrzesnia 1999 roku formalnie utworzono Polski Koncern Naftowy S.A. Rozwijajac si¢ przez
lata, podlegla Radzie Ministrow Spotka Skarbu Panfistwa przyjela ostatecznie obecng strukture
i nazwe PKN ORLEN, realizujac strategiczne cele Panstwa Polskiego.

Wszelkie decyzje w zakresie funkcjonowania i rozwoju Spotki Skarbu Pafistwa na terenie
Terminala Paliw w Mosciskach, w tym rowniez modernizacji czy ewentualnej rozbudowy nie
naleza do kompetencji Wojta Gminy Izabelin. W6jt gminy Izabelin nie jest ani wiascicielem
ani inwestorem ani osoba czy organem wiasciwym do podejmowania jakichkolwiek decyzji w
sprawach dotyczacych PKN ORLEN S.A. - Terminal Paliw w Mo$ciskach.

Nad poprawnoscig ruchu budowlanego na kazdym etapie czuwajg odpowiednie organy
okre$lone przez ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz.U. z 2016 1., poz. 290 tj.).
Zgodnie z art. 82 ust.2 ustawy ,Prawo Budowlane” wiasciwym organem administracji
architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji, w zakresie wydawania pozwolen na budowe
i przyjmowania zgloszen robot niewymagajgcych pozwolenia na budowe jest Starosta.
Natomiast zgodnie z art. 83 ust.1 ustawy ,,Prawo Budowlane” wiasciwym organem nadzoru
budowlanego pierwszej instancji, w zakresie kontrolowania legalnosci i poprawnosci
realizowanych rob6t budowalnych jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. W
zwiagzku z powyzszym wszelkie zapytania co do istoty istnienia i funkcjonowania Bazy Paliw
PKN-ORLEN w Mosciskach winna Pani kierowa¢ do ustawowo upowaznionych
przedstawicieli Skarbu Panstwa, a w zakresie realizowanego ruchu budowlanego odpowiednio
do Starosty Warszawskiego Zachodniego i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Warszawskiego Zachodniego, zlokalizowanego w Ozarowie Mazowieckim przy ul.
Poznanskiej 129/133.



Wszelkie procedury zapewniajace $rodki bezpieczenstwa i ewakuacji w przypadku
zaistnienia zagrozenia na obiekcie s pod kontrolg Pafistwowej Strazy Pozarej w Warszawie
a akcj¢ ratownicza prowadzi upowazniony Kierownik Terminalu Paliw w Mosciskach. Cata
procedura bezpieczenstwa i informowania spoleczenstwa wraz z wystapieniem mozliwych
zagrozen jest szczegélowo opisana w publikowanym przez PKN-ORLEN S.A. dokumencie,
powszechnie dostepnym dla wszystkich. Link do strony z dokumentem:

< http://www.orlen.pl/PL/Odpowiedzialny Biznes/OtoczenieSpoleczne/Documents/Inf
ormagcj ¢_na_temat_srodkow_bezpieczenstwa_dla_Terminala Paliw w Mo sciskach BP101.p
df>)

W dokumencie tym znajdzie Pani odpowiedzi na wszelkie nurtujace Panig pytania,
dotyczgce bezpieczenstwa a wynikajgce z sgsiedztwa Terminalu Paliw w Modciskach.
Niezaleznie od tego szczegblowego i wlasciwego dla mieszkafncow najblizszej okolicy PKN-
Orlen w Mo$ciskach dokumentu, dla terenu calej naszej gminy obowigzuje przyjety uchwata
Rady Gminy w 2009 roku dokument : Plan Ewakuacji Ludnoéci, Zwierzat i Mienia Il Stopnia Na
Wypadek Masowego Zagrozenia (vide:
https://www.gmina.izabelin.pl/92 bezpieczenstwo.html?tresc=1312). Zarzut braku
odpowiednich zasad ewakuacji czy ochrony mieszkafncow nie znajduje wigc uzasadnienia.

Odwotujac sig do ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego - czy
to dotyczacych Moscisk Przemystowych, czy tez terenéw wsi Izabelin, ktory funkcjonuje od
2003 roku - pragne zwr6ci¢ Pani uwage na fakt, ze przepis prawa miejscowego, jakim z mocy
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie okresla wladcicielom poszczegodlnych
dzialek czy majg wybudowa¢ mieszkania komunalne, socjalne czy uslugowe, czy tez
wybudowac 1 zbiornik czy budynek wigcej. Plan okre$la przeznaczenie terenu, parametry
techniczne i wskazniki urbanistyczne, ktére wlasciciel planujac inwestycje musi spetnié. Kazdy
wiadciciel w granicach prawa moze realizowaé swoje prawo wiasnosci, ale ograniczeniom
okreslonym w miejscowym planie musi si¢ podporzadkowaé i to wynika bezposrednio z w/w
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na terenie
naszej gminy na wigkszosci dzialek przeznaczonych pod budownictwo mozna realizowaé
budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne badz ustugowe. Ushugi moga by¢ jako wbudowane
lub wolnostojgce. Mozliwodci zagospodarowania dziatek s3 w miare ujednolicone w ramach
poszczegolnych obszaréw oznaczonych na rysunkach planéw. Wybidreze traktowanie jednej
dzialki z wybudowang ustuga i sasiednig jako zabudowana budynkiem jednorodzinnym jest
niewlasciwe, bowiem decyzja co zostanie wybudowane nie nalezy do Wojta, a do wiasciciela
dziatki 1 to wladciciel dziatki ponosi konsekwencje swoich decyzji. I na przyktad we
wspomnianym przez Panig przypadku dzialki nr ew. 1033 w Izabelinie, Wojt nie jest jej
wiadcicielem i nie ma tez mowy o jakiejkolwiek budowie na tej dzialce przez Wojta
budownictwa socjalnego czy komunalnego. Co na tej dzialce powstanie jest sprawg tylko i
wylgcznie jej wlasciciela. Decyzja w sprawie pozwolenia na budowe zostanie wydana przez
staroste powiatu warszawskiego-zachodniego .

Przeznaczenie terenu w planach odbywa si¢ za wiedza mieszkancéw oraz oséb
zainteresowanych problemem i powstaje w trakcie tworzenia dokumentu jakim jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Procedura jego opracowywania jest jawna, trwa ok. 1
roku i podlega w catosci konsultacjom spolecznym. Jest to zagwarantowane ustawowo.
Oznacza to Ze Pani zarzut o dziatania wbrew mieszkaficom i brak konsultacji spolecznych nie
znajduje uzasadnienia.




111 ZESTAW PYTAN DOTYCZY ZDROWIA, BEZPIECZENSTWA,
RACJONANEGO WYDAWANIA PIENIEDZY I LEPSZEGO KOMFORTU ZYCIA

Informuje, o czym juz wielokrotnie byta mowa w gminnych mediach i odpowiedziach na
pytania, ze pod pojgciem Centrum 7 Solectw miesci sig nie jakis konkretny budynek, tylko
koncepcja zagospodarowania centrum naszej gminy wzdiuz 3 Maja od ulicy Koéciuszki do
Tetmajera, obejmujaca m.in. modernizacj¢ budynku osrodka zdrowia, starego komisariatu
policji, budynku poczty (ktéry musimy wpierw naby¢ i rozmowy z Orange w ktorej to sprawie
trwaja juz od roku), budowe parku sportowo-rekreacyjnego, zagospodarowanie terenu przy
starym przedszkolu i na dzialce sasiedniej, a takze — ze wzgledu na uptyw czasu — wykonanie
niezbednych modernizacji budynkéw starej i nowej szkoty, Centrum Kultury i Urzgdu Gminy.
Dzialania te beda realizowane w perspektywie do 2030 i ich ksztalt w zadnym razie nie jest na
chwile obecng przesadzony. Logika opracowania strategii rozwoju gminy wymuszala ujgcie w
niej koniecznosci stworzenia koncepcji zagospodarowania centrum gminy i jej wykonania.

Odnosnie zgody na galerie handlowa przy Matejki i kwestii dzialki 1033 odpowiedz
udzielona zostata w zakresie II zestawu pytan i na samym wstepie. O sposobie wykorzystania
dziatki decyduje w Polsce jej whaseiciel. Organem wydajgcym na naszym terenie od trzynastu
lat decyzje i pozwolenia budowlane — akceptujgce sposéb zagospodarowania dziatki
przedstawiony przez jej whasciciela lub posiadacza - jest starosta, a nie wojt gminy. Inwestor,
kt6ry nabyt w latach 2010-2011 dziatki pomiedzy ulicami Matejki i Krasifiskiego, realizowat
swoje prawo wiasno$ci w oparciu zmiany prawa jakie nastapito po 2003 roku, a wigc po
przyjeciu Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla wsi Izabelin. Zmiany te
umozliwily inwestorowi wybudowanie obiektu handlowego na dwéch dziatkach w miejsce
starego obiektu ustugowo-mieszkalnego.

Nie wiem skad pojawily si¢ informacje o rzekomych planach budowy budynkow
socjalnych czy komunalnych na dzialce 1033 u zbiegu Krasinskiego i Tetmajera begdacej
wilasnoscig KPN, ale wedlug posiadanej wiedzy KPN nie zamierza tam budowac obiektow o
takim charakterze, ani tym bardziej gmina, nie bgdaca jej wladcicielem. O sposobie jej
zagospodarowanie zadecyduje jednak KPN, po uzyskaniu stosownych zgdd i decyzji ze strony
starosty powiatu warszawskiego-zachodniego. Zaznaczy¢ tu nalezy, Ze Starosta przed
wydaniem decyzji sprawdzi zgodno$¢ z miejscowym planem, ktéry zaklada tam przeznaczenie
podstawowe terenu pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne z dopuszczeniem ustug,
czyli zgodnie z prawem budowlanym maksymalnie do dwoch lokali na dzialce.

Przebudowa skrzyzowania w Mosciskach powinna wg aktualnych zamierzen
zainteresowanych stron nastgpi¢ w 2017 roku. W tej sprawie wspotdziatamy z Mazowieckim
Zarzadem Drog Wojewddzkich, Dzielnica Warszawa-Bielany, Wiceprezydentem Warszawy,
ZDM, ZMID i ZTM by modernizacja zostala ujeta w ich budzecie na 2017 rok. Poniewaz zadna
z krzyzujacych si¢ drog (Estrady, Arkuszowa, czy 3 Maja) nie jest w zarzadzie, ani nie jest
wlasno$cia gminy Izabelin wiec jeste$my w pelni uzaleznieni od dobrej woli w/w decydentéw.

W kwestii $ciezek rowerowych, bedacych sztandarowym projektem finansowanym w
ramach programu Zintegrowanych Inwestycji Drogowych, sytuacja jest wyjatkowo
skomplikowana. Od roku systematycznie jest przesuwany przez jednostke koordynujacg (UM
Warszawa) termin skladania wnioskéw na konkurs. Aktualnie przewidziany termin to lipiec
2016r. Dodatkowo przez wiele miesiecy nie mozna bylo uzyska¢ pozytywnej opinii o
Programie Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) ze wzgledu na brak wyznaczenia organu lub
instytucji, ktéry takie opinie by mogt wydawaé. Dopiero w wyniku interwencji grupy
naukowcdw zajmujacych sie problematyka gospodarki niskoemisyjnej u Ministra Srodowiska
oraz zorganizowania przez przedstawicieli objetych programem ZIT 39 podwarszawskich gmin
spotkania z Wiceministrem Rozwoju w kwietniu b.r. udalo sig uzgodni¢, ze organem
opiniujacym PGN bedzie w koncu Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Ze wzgledu na ograniczenia programu ZIT $ciezki rowerowe mogg by¢ budowane



zasadniczo wzdluz obcigzonych znacznym ruchem samochodowym drég powiatowych, jako
przeznaczone dla alternatywnego transportu niskoemisyjnego i dlatego tez zaplanowane zostaly
wzdtuz ul. 3 Maja, Sienkiewicza i Sierakowskiej.

Pragne zapewnié, ze kolejno$¢ realizowanych zadan, jest zawsze uzgadniania z radnymi
i uzalezniona od mozliwoéci pozyskania $rodkéw na dofinansowanie projektow. Jezeli wiec w
biezacym roku pojawi si¢ mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na monitoring gminy to jego
budowa zostanie uruchomiona. Jezeli beda to srodki na budowe $ciezek, czy drég badz parku
lub oswietlenia ulic to réwniez je rozpoczniemy. Uzaleznienie podejmowania niektérych
decyzji inwestycyjnych od mozliwosci pozyskania dofinansowania jest korzystne dla gminy,
gdyz sprzyja zwigkszeniu jej mozliwosci inwestycyjnych. Kwoty podane w strategii sg
szacunkowymi i zawsze bedg si¢ roznily od kwot ostatecznych, jakie zostang ustalone w
wyniku opracowania projektu i po podpisaniu umowy w wyniku przetargu. Nie zaktadam, aby
koszt realizacji parku sportowo-rekreacyjnego pochtongt wiecej niz 1 min zt ze $rodkéw
wlasnych gminy.

Informuj¢, ze modernizacja gminnej przychodni zdrowia jest ujeta w planach
zagospodarowania centrum gminy, czyli w ramach koncepcji Centrum 7 Sotectw. Zaktadamy,
ze bedzie to jeden z pierwszych krokow opracowywania i wdrazania koncepcji
zagospodarowania Centrum naszej gminy. Z pewnoécia w wyniku dziatan gminy i dyrektora
izabelifiska przychodnia w ciggu ostatnich lat poprawita stan wyposazenia i poszerzyla zakres
ustug, a jednoczesnie udalo si¢ zbudowaé w niej $wietny zespét lekarzy i pielegniarek.

Majgc na uwadze dobro Mieszkancéw gminy w ubieglym roku — wobec planéw
wdrozenia przez marszatka i stuzby zarzadzania kryzysowego wojewodzkiego systemu
komunikacji i alarmowania o zagrozeniach za pomoca sygnatéw dzwigkowych, glosowych,
maili i SMS - rozpoczgliSmy przygotowania do wdrozenia tego systemu tworzac baze
teleadresowg. Niestety wskutek zmian w polityce wojewddztwa projekt — i idace wraz z nim
srodki finansowe - zostal znacznie odroczony. W zwigzku z powyzszym rozpoczeliSmy na
wihasng r¢k¢ poszukiwania alternatywnego systemu komunikacji i alarmowania, ktéry przy
rozsgdnym koszcie powinien realizowaé takie zadania. W wyniku przeprowadzonych analiz
roznych rozwigzan wybrano system, ktéry wkrétce bedzie testowany. Jezeli przejdzie on
pozytywnie faz¢ testow powinien zosta¢ wdrozony w perspektywie 2-3 miesiecy.

Temat policji i odtworzenia komisariatu jest nadal istotny. Przyznaje, ze wobec decyzji
bylego komendanta policji likwidujacego komisariat policji w naszej gminie podjete dziatania
majgce na celu uniewaznienie tej decyzji okazaly sie nieskuteczne. Wobec zmian w polityce
bezpieczenstwa przyjetej przez obecny rzad istnieje szansa, ze komisariat w perspektywie
najblizszych lat powréci do gminy, jezeli wskazniki przyjete przez Ministerstwo potwierdza,
ze w gminie liczgcej 10,000 mieszkancow — jaka jest nasza gmina - komisariat powinien
funkcjonowac. Istotne jest takze jakie kwoty bedzie musiala ponie$é gmina na utrzymanie
komisariatu na swoim terenie. Nie wszyscy sg $wiadomi, ze moze ten koszt przekraczac¢ 1 min
zt rocznie. Na chwile obecng mamy Rewir Dzielnicowych i uwazam to za mdj osobisty sukces,
ze ten pierwszy krok w kierunku poprawy bezpieczenstwa i przywrécenia komisariatu zostat
juz uczyniony.

Gmina ma obowigzek zapewnienia — w miare mozliwosci - lokali socjalnych i
komunalnych osobom potrzebujgcym. Jest to whasnie wyraz troski gminy i jej organdéw o losy
mieszkancow pokrzywdzonych najczedciej przez los. Nie zgadzam sie z Pani stanowiskiem, ze
pomoc potrzebujacym - pogorzelcom, osobom niepetnosprawnym, czy niezaradnym Zyciowo
lub starszym - pozbawionym wskutek réznych zdarzen zyciowych lub losowych dachu nad
glowg jest wyrazem braku liczenia si¢ z mieszkancami. Jesli Panig by taki los dotknat to takze
inni mieszkancy z pewnoscig by starali si¢ pomoc. Jest to wszak typowy wyraz solidaryzmu
wspolnot ludzkich jakimi sg — zgodnie z ustawami — samorzady gminne w naszym kraju.
Informuj¢ jednak, ze gmina w biezgcym roku nie buduje lokali socjalnych ani komunalnych.



Wyrazam przekonanie, ze przedstawione powyzej fakty potwierdzajg, ze w gminie
Izabelin sg wiasciwie planowane i realizowane zadania w zakresie przyjetej niedawno Strategii
zrownowazonego rozwoju naszej gminy do 2030 roku, zapewnienia bezpieczenstwa, systemu
edukacji, opieki medycznej i pomocy spolecznej dla potrzebujgcych Mieszkancow. Majgc na
uwadze wielokrotne kontrole organéw nadzoru — RIO, NIK , Wojewoda, Ochrona Srodowiska
— ktére nie stwierdzily niewlasciwego wydawania srodkow finansowych w naszej gminie
wyrazam przekonanie, ze obawy Pani odnosnie nieracjonalnego ich wydawania nie majg
rowniez uzasadnienia.

Lista zadanych pytan w zalgczeniu.

Z powazaniem,




