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dr hab. Przemystaw Sleszynski’
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Struktura spoteczno-gospodarcza
oraz trendy rozwojowe wojewoddztwa mazowieckiego
na tle regionéw sasiednich.
Whnioski do korekty podziatu terytorialnego
(materiat analityczno-dyskusyjny)

1. Zatozenia i cele opracowania

Glownym celem opracowania jest zestawienie w jednym miejscu informacji dotyczacych
rozwoju 1 wspoélczesnych procesdéw spoteczno-gospodarczych na obszarze i w otoczeniu woje-
wodztwa mazowieckiego, istotnych z punktu widzenia ksztaltowania podziatu administracyjno-
-terytorialnego. Z geograficznego punktu widzenia ma on dwa podstawowe skladniki: terytoria
1 osrodki weztowe (osrodki zarzadcze, stolice jednostek réznego szczebla). Innymi stowy prze-
stanki dotyczace poprawnego, tj. sSwiadomego i racjonalnego ksztaltowania podziatu administra-
cyjno-terytorialnego dotycza hierarchii sieci osadniczej (w tym liczby stopni hierarchicznych)
oraz spdjnosci przestrzennej i optymalnych powigzan funkcjonalnych, w tym zasiegdéw oddzia-
lywania osrodkow miejskich roznego rzedu na otoczenie, wraz ze wzajemnymi interakcjami.

W szczegolny sposob zajmowano si¢ aglomeracjg warszawska. Uwypuklenie Warszawy
z otoczeniem wynika zarOwno ze znaczenia tego obszaru w wojewodztwie mazowieckim (ran-
ga, ,,waga’, udziat w liczbie ludnosci, PKB itd.), ale takze w zwiazku z trwajaca od wielu lat
(czy nawet dekad) dyskusja nad optymalnym podziatem administracyjno-terytorialnym szero-
ko rozumianego regionu stotecznego.

Struktura opracowania jest trojdzielna. W pierwszej kolejnosci omowiono zalozenia i cele
opracowania, zwigzane ze sformutowaniem problemu badawczego i praktycznego. Nastepnie
wymieniono zrédta danych i metody ich opracowania. W drugiej kolejnosci, najobszerniejsza
czeg$¢ opracowania poswiecono badaniu tych elementéw struktury spoleczno-gospodarczej,
ktore w najwickszym stopniu wplywajg na zasadno$¢ istniejgcych podziatdw administracyjno-
-terytorialnych. W ostatniej czgéci analizy te sg skonfrontowane z zagadnieniem optymalizacji
podziatu administracyjno-terytorialnego.

Jesli chodzi o rozwéj spoteczno-gospodarczy, to w ujeciu geograficznym jest on wypadko-
wa roznych czynnikéw, uwarunkowanych siecig osadnicza, powigzaniami funkcjonalnymi, za-
siggami oddzialywania, mobilnoscia przestrzenna, ré6znego typu interakcjami. ROwnocze$nie
specyfika regionu mazowieckiego wynika z jego stolecznego charakteru oraz stosunkowo
duzej rozleglosci geograficznej wzgledem innych wojewodztw. Stad obserwowane zréznico-
wania i dysproporcje rozwojowe naleza do najwigkszych w kraju. Z powodu silnych réznic
w rozmieszczeniu i wyksztatceniu si¢ czynnikow rozwojowych, takich jak zwlaszcza zasoby

' W przypadku wykorzystania prosi si¢ o cytowanie w nastgpujacy sposob:

Sleszynski P., 2017, Struktura spoleczno-gospodarcza oraz trendy rozwojowe wojewddztwa mazowieckiego
na tle sgsiednich regionow. Wnioski do korekty podziatu terytorialnego (materiat analityczno-dyskusyjny), opraco-
wanie wykonane w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN dla Biura Analiz Dokumentacji
i Korespondencji Kancelarii Senatu RP, Warszawa, 84 s., maszynopis.
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endogeniczne, wystepuja tu liczne wzajemne uwarunkowania, ztozone zwiazki przyczynowo-
-skutkowe oraz sprzgzenia zwrotne. Wyczerpujace i poprawne rozpoznanie zjawisk oraz pro-
cesOw spoteczno-ekonomicznych powinno by¢ zatem gltowna przestanka do podejmowania
decyzji o charakterze utylitarnym, zwigzanych z polityka regionalng i przestrzenng, w tym
ksztaltowaniem podziatdéw terytorialnych. Konieczne jest tu stosowanie komplementarnych
podejs¢ badawczych oraz korzystanie z doswiadczen réznych specjalnosci naukowych.

Rozwo06j Mazowsza jest przyktadem rozwoju regionu silnie spolaryzowanego. Warszawa
wraz z najblizszym otoczeniem koncentruje ponad potowe potencjatu demograficznego woje-
wodztwa mazowieckiego, 2/3 mieszkancoOw z wyksztatceniem wyzszym oraz 3/4 wiekszych
podmiotow gospodarczych. Na drugim krancu znajduja si¢ obszary peryferyjne, uposledzone
lub co najmniej nieproporcjonalnie stabe pod wzgledem zasobow kapitatu ludzkiego, mocy
produkcyjnych i innych sit wytworczych. Podstawowy dylemat rozwojowy dotyczy zatem
tego, w jaki sposob powigzac ze soba obydwa typy obszaréow, aby posiadanie funkcji stotecz-
nych 1 wynikajacy z tego sukces gospodarczy bylo dyskontowane przez cale wojewodztwo.
W tym opracowaniu zaklada sie, ze niedostateczny przeptyw bodzcow wzrostowych moze by¢
przetamywany lepszg organizacjg terytorialna.

Takze zywiolowe przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze po 1990 r. w Polsce wy-
warly przemozny wptyw na przeksztalcenia struktur spoteczno-ekonomicznych. Bezwzgledne
rozmiary i natezenie tych procesOw sg obserwowane na wszystkich szczeblach hierarchicz-
nych i kategoriach struktur regionalnych - obszarach metropolitalnych, $rednich i mniejszych
miastach, peryferyjnych regionach wiejskich. Dotycza w r6Znym stopniu powiatow i gmin.

Istotnym problemem badawczym staje si¢ niewystarczajgca wiedza statystyczna na te-
mat zachodzacych zjawisk, procesow i ksztattujacych sie w ich efekcie struktur regionalnych
i przestrzennych. Warunkiem powodzenia badan demograficznych, spotecznych, ekonomicz-
nych itd. jest postugiwanie si¢ zweryfikowanym, a wigc wiarygodnym materiatem zrodtowym.
Jest to szczegdbdlnie konieczne na obszarach o najwigkszej, zywiolowej dynamice procesow
rozwojowych, zwtaszcza w strefach podmiejskich najwigkszych o$rodkéw osadniczych.

2. Dane zr6diowe, metody badan i struktura opracowania

W opracowaniu wykorzystano zar6wno istniejagce zrodla literaturowe, jak tez wykonano
oryginalne analizy specjalnie dla jego potrzeb. Positkowano si¢ gtownie danymi GUS, w tym
Bankiem Danych Lokalnych (1995-2016) oraz migdzygminnymi macierzami przeplywow do-
tyczacymi mobilnosci dziennej (dojazdy do pracy, jedyne dostepne roczniki 20061 2011) i sta-
loosiedlenczej (rejestrowane zameldowania z lat 1989-2015). Ponadto wykorzystano wtasne
dane posiadane w IGiPZ PAN, zwigzane z podktadami sieci drogowej, osadniczej, lokalizacja
przedsigbiorstw i in.

Dane analizowano wedtug dostepnych podziatow administracyjnych, tj. gmin, powiatow
i subregionow. W przypadku trendow spoleczno-ekonomicznych dane te zestawiano wedtug
podziatow, zapewniajacych poréwnywalnos¢ w obrgbie jednorodnych grup jednostek. Anali-
zy koncentrowano na obszarze w granicach administracyjnych wojewodztwa mazowieckiego,
rozszerzajac ten obszar w miar¢ potrzeb na caty kraj lub tereny przylegte. W szczegdlny spo-
so6b zajmowano si¢ aglomeracja warszawska z powodow wymienionych w poprzednim roz-
dziale. Szeroko zastosowano metode kartograficzna, pozwalajaca na efektywne poréwnania
wskaznikOw w czasie i przestrzeni.

Przy interpretacji wynikéw nalezy szczegodlnie pamigta¢ o niedostatkach statystycz-
nych. Dotyczy to m.in. problemu rejestracji zdarzen migracyjnych, ktére nie oddaja w petni
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rzeczywistych natezen procesoOw i zjawisk. Z punktu widzenia niniejszej analizy ma to ta-
kie znaczenie, ze skala zroznicowan i proceséw polaryzacyjnych jest jeszcze wigksza, niz
wskazywatyby na to ,,oficjalne” dane. MieSci si¢ w tym zwlaszcza problem migracji zagra-
nicznych, ktorych faktyczna skala po stronie odpltywu (exodus Polakoéw za granice z przy-
czyn ekonomicznych) jak i naplywu (imigracja z kierunku zwtlaszcza ukrainskiego) jest
tylko szczatkowo uwzgledniana w ,,oficjalnych” bilansach ludnosci, a ma ogromy wpltyw na
ksztaltowanie si¢ potencjatu demograficznego, hierarchii miast itd. Odpowiednie dygresje
zawarto w poszczegolnych partiach tekstu. Natomiast sam problem jest wart szerszej dys-
kusji, zwlaszcza w kontekscie planowanego spisu powszechnego 2021 i wyzwan stojacych
przed koniecznos$cig zapewnienia rzetelnej i wiarygodnej informacji dla potrzeb diagno-
stycznych polskiego Panstwa (Gotata 2011). Jesli informacja na temat podstawowych nieraz
zjawisk i procesOw jest niewiarygodna lub fatlszywa, to trudno mowi¢ o odpowiedzialnej po-
lityce strategicznej instytucji publicznych.

Istniejaca literatura na temat Mazowsza jest dosy¢ duza, a co istotne, przywolywane w tek-
Scie badania wykonywano wielokrotnie pod katem wykorzystania praktycznego, co dodatkowo
wzmacnia koncowg argumentacje. Miedzy innymi wykorzystano wyniki badan prowadzonych
w ramach projektu ,,Trendy Rozwojowe Mazowsza”, realizowanego w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN dla Mazowieckiego Biura Planowania Regionalne-
go i wladz samorzadowych wojewodztwa, jak tez badania prowadzone w ramach statutowych
tematow badawczych Instytutu (ostatnio: ,,B.1. Polskie miasta i regiony miejskie w przestrzeni
europejskiej: uwarunkowania rozwoju, dynamika proceséw urbanizacyjnych i wyzwania po-
lityki przestrzennej” oraz wczesniej ,,B.3. Monitoring przestrzennych uwarunkowan rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski”.

W analizach koncentrowano si¢ na zagadnieniach spoteczno- i demograficzno-przestrzennych,
wychodzac z zalozenia, Ze najlepiej oddaja one problem zréznicowan zwiazany z redystrybucijg
potencjalu rozwojowego, w tym ludzkiego. W istotny sposéb uwypuklono kwestie mobilnosci
dziennej i staloosiedlenczej, szczegdlnie przydatne w ksztaltowaniu przestanek do optymalizacji
organizacji terytorialnej. Kolejno koncentrowano si¢ na nastepujacych zagadnieniach:

1. System osadniczy i procesy ludnos$ciowe. Jest to podstawowa przestanka warunkujaca hie-
rarchi¢ sieci osadniczej.

2. Hipertrofia ekonomiczna. Starano si¢ wykaza¢ olbrzymie r6znice rozwojowe miedzy War-
szawg, a pozostala czgscia wojewodztwa, wynikajace z nadmiernej koncentracji zasobow,
kapitatu, sit wytworczych itd. w stolicy kraju. Jest to jednym z gléwnych powoddw poste-
pujacej polaryzacji spoteczno-gospodarczej w regionie, ale takze w Polsce.

3. Cigzenia grawitacyjne miast i gmin. Oparto si¢ na wynikach badania, w ktérym starano si¢
wskaza¢ mozliwosci bardziej optymalnego rownowazenia struktury terytorialno-osadnicze;j
kraju, w tym wskutek mozliwo$ci wykorzystania potencjatu i synergii naturalnych cigzen
grawitacyjnych osrodkow osadniczych (Sleszynski 2015a).

4. Zasiggi oddziatywania miast i delimitacje miejskich regionoéw funkcjonalnych. W podroz-
dziale tym przedstawiono wyniki analiz wyznaczajacych regiony funkcjonalne, przydatne
z punktu widzenia tworzenia ,,naturalnych” region6w administracyjnych w strefach oddzia-
lywania zwtaszcza wigkszych miast.

5. Zasigg oddziatywania Warszawy w $wietle dojazdéw. Przedstawiono analiz¢ dojazdéw do
pracy jako podstawowg przestanke dla wyznaczenia optymalnego zasiegu jednostek admi-
nistracyjnych wyzszego ($redniego) szczebla, np. przejsciowego i komplementarnego mie-
dzy wojewodztwem i gming.

6. Prawidlowosci mobilnosci przestrzennej i zmiany w hierarchii miast na postawie migra-
cji rejestrowanych. Analizy bazujg na unikatowej macierzy zameldowan miedzygminnych
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GUS z dlugiego okresu (27 rocznikoéw: 1989-2015) i dostarczajg szczegdlowej wiedzy na
temat kierunkéw i natezenia migracji oraz hierarchii osrodkéw osadniczych réoznego typu.
Dane te, cho¢ nie obejmuja calosci zjawiska, do celow badania hierarchii miast nadajg si¢
w dobrym stopniu, bowiem w poréwnywalny sposob obejmujg ,,najtwardsze” zdarzenia
migracyjne, wigzace si¢ z zameldowaniem, a wigc czesto z zakupem wlasnego mieszkania.

7. Sie¢ transportowa i dostgpnos¢ przestrzenna. Jest to komponent zagospodarowania prze-
strzennego w podstawowy sposob wigzacy system osadniczo-terytorialny.

8. Prognozy demograficzne i rynku pracy. Analiza ma wykazaé¢ gltebokie zagrozenie procesa-
mi depopulacji i niezrOwnowazenia systemu osadniczo-terytorialnego oraz pogtebianie sie
nierbwnowagi popytowo-podazowej na rynkach pracy.

9. Obszary problemowe. Delimitacja obszarow stagnujacych, kryzysowych, zapdznionych
w rozwoju itd. jest kompleksowa syntezg roznego rodzaju procesdéw, negatywnie odbijaja-
cych si¢ na rozwoju regionalnym i lokalnym.

10. Powigzania w obrgbic OMW w $wietle opinii samorzadow. Analiza ta wykazuje, ze $wia-
domos¢ samorzadoéw w zakresie koniecznosci lepszego, sprawniejszego zarzadzania metro-
polia warszawska jest stosunkowo wysoka.

Na zakonczenie przeprowadzono dyskusje wynikow oraz przedstawiono wnioski i reko-
mendacje ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu metropolii warszawskiej (obszaru me-
tropolitalnego Warszawy).

3. Elementy struktury spoteczno-gospodarczej wojewodztwa
istotne z punktu widzenia ksztattowania podziatu
administracyjno-terytorialnego

3.1. System osadniczy i procesy ludnosciowe

Uktad osrodkéw miejskich w regionie mazowieckim (rozumianym takze szerzej, niz woje-
wodztwo) wykazuje silne cechy polaryzacji. Najwicksze pod wzgledem liczby ludno$ci mia-
sto (Warszawa, 1,7 mln zarejestrowanych osob) koncentruje okoto potowy miejskiej ludnosci
wojewodztwa i jest parokrotnie wigksze, niz kolejne lezace w obrebie regionu (Radom, Plock,
Siedlce, Ostroteka, Ciechanow) (ryc. 1). Roznice miedzy kolejnymi miastami nie sg juz tak
duze, a od okoto 50 tys. mieszkancow w doét mozna moéwic¢ o pewnym kontinuum wielko$cio-
wym. W otoczeniu wojewodztwa jedynie L.odz jest wickszym miastem (722 tys. mieszkan-
coéw), pozostate (Olsztyn, Biatystok, Lublin) sa parokrotnie mniejsze pod wzgledem liczby
ludnosci (175-350 tys.).

Kolejno$¢ miast uszeregowana pod wzgledem liczby ludnosci wskazuje na powszechnie
wymieniang wyjatkowa dominacje Warszawy nad pozostalymi o$rodkami. Jest ona pod tym
wzgledem ponad siedmiokrotnie wigksza od drugiego w kolejno$ci Radomia oraz koncentruje
nieco ponad potowe ludno$ci miejskiej wojewodztwa. Udzial ten w ostatnich dekadach si¢
nieco zmniejsza, jes$li bra¢ pod uwage ludno$¢ zamieszkata w granicach administracyjnych
(o kilka punktow procentowych od lat 60. ubiegtego wieku), ale zwigksza, jesli liczy¢ miasta
wraz ze strefami podmiejskimi.

Co jednak najbardziej istotne, nierdbwnowaga w systemie osadniczym poglebia sie, tj.
zwigksza si¢ przewaga stolicy kraju nad pozostatymi o$rodkami (ryc. 2). W latach 1995-2015
liczba rejestrowanej liczby ludnosci wzrosta w Warszawie o 5,9%, w miastach strefy podmiej-
skiej — 0 25,0%, podczas gdy w bylych miastach wojewodzkich (Ptock, Siedlce, Ostrot¢ka,
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Rye. 1. Zmiany liczby ludno$ci w miastach wojewédztwa mazowieckiego w latach 1995-2015.
Zrédlo: na podstawie danych GUS.

Radom) — spadta o 4,4%, a w pozostatych miastach oscylowala wokot tych samych wartosci,
z lekka tendencja wzrostowa. Charakterystyczny jest zwlaszcza spadek znaczenia dotychcza-
sowych miast wojewodzkich po 2000 r. Najbardziej stracit Radom, nast¢pnie Plock, a sytuacja
Siedlec, Ostroteki i Ciechanowa w zasadzie nie zmienita si¢. Jesli uwzgledni¢ fakt, ze w po-
pulacja Warszawy jest wigksza o okolo 80-250 tys. 0os6b z powodu braku zameldowania si¢,
réznica ta jest jeszcze wigksza.

Na wykresach przesunie¢ 1995-2015 (ryc. 1) widac tez wyraznie umacnianie si¢ miast aglo-
meracji warszawskiej (zwlaszcza Zabki, Piaseczno, Marki). Z drugiej strony wigkszo$¢ miast
powiatowych ostabiata si¢ pod wzgledem potencjatu demograficznego w tym okresie (Lipsko,
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2015 w najwiekszych mia-
stach i grupach miast.
Zrédto: na podstawie danych
GUS.

Przysucha, Biatobrzegi). Wsrdéd najmniejszych miast sytuacja byla bardziej zréoznicowana.
Spadek odnotowaly m.in. Drobin, R6zan i Wyszogrdd, a wzrosty Serock, Pilawa i Myszy-
niec. Dane statystyczne nie oddajg calkowitej skali zmian, ze wzglgdu na przeszacowanie sta-
néw ludnosciowych na obszarach peryferyjnych i niedoszacowanie w strefach podmiejskich,
z warszawska na czele (Bijak i in. 2007).
Rozklad liczby ludnosci zmieniat si¢ w calym okresie powojennym (tabela 1). Przy tym
rejestrowane zmiany liczby ludnosci nie obejmujg catosci zjawiska. Wedtug szczegdtowych

Tabela 1. Srednioroczne zmiany liczby ludno$ci na obszarze wojewédztwa mazowieckiego w latach 1950-

2013 wedlug typow gmin.
1950-| 1960-| 1970-( 1978-| 1988-| 2002-
Kategoria 1960 | 1970 | 1978 | 1988 | 2002 | 2013
tys.
Rdzen stolicy kraju i wojewddztwa (Warszawa) 32,8 20,6 23,9 10,1 1,9 2,9
Gminy strefy podmiejskiej Warszawy 10,9 6,8 6,9 4,4 5,3 10,7
Gminy strefy przedmiejskiej Warszawy 5,3 2,9 1,2 2,0 2,0 4,2
Rdzenie zespotow miegjskich miast subregionalnych 6,3 7,7 9,8 9.4 2,3 -1,8
Gminy strefy podmiejskiej osrodkéw subregionalnych 1,1 0,8 0,5 0,5 0,7 2,1
Gminy ze stolicami powiatow 3,5 4,5 6,0 7,3 1,1 0,7
Gminy o intensywnym rozwoju funkcji pozarolniczych 2,2 0,9 -0,2 0,5 -0,1 0.4
Gminy o intensywnym rozwoju rolnictwa 1,9 -1,8 -5.,0 -2.3 -2,7 -1,7
Gminy o ekstensywnym rozwoju, gtéwnie rolnicze 1,7 -0,8 -3,2 -1,5 -1,1 -0,3
Warszawa i strefa podmiejska 48,9 30,3 32,0 16,5 9,2 17,8
Osrodki subregionalne i ich strefy podmiejskie 7.4 8.5 10,3 10,0 3,0 0,3
Obszary zurbanizowane 59,8 43,3 48,3 33,7 13,2 18,7
Obszary niezurbanizowane 5,7 -1,7 -8,4 -3,3 -3,9 -1,5
Razem 65,5 41,6 39,9 30,5 9,3 17,2

Zrodto: Sleszynski P., 2014, Przemiany spoleczno-demograficzne wojewédztwa mazowieckiego w latach 1990-2030, Trendy Roz-
wojowe Mazowsza, 15, Mazowieckie Biuro Planowania Rozwoju, Warszawa.
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analiz (Sleszynski2011a,2012a) niedoszacowana jest liczba ludno$ci aglomeracji warszawskiej

(0 200-400 tys. mieszkancow), a przeszacowana — powiatow peryferyjnych (o 50-150 tys.).

Ma to zwigzek z niepelng rejestracja migracji, w gldwnym stopniu wewnetrznych, a w mniej-

szym — zagranicznych (na obszarze wojewodztwa silniejszy drenaz zagraniczny obejmuje

jedynie potocno-wschodnig czesé; Sleszynski 2013a).

Prawidtowosci w historycznym rozwoju catkowitej populacji i czastkowych wskaznikow
demograficznych wojewodztwa mazowieckiego sg dosy¢ typowe dla krajow przecietnie i do-
brze rozwinigtych, z pewnymi elementami charakterystycznymi tylko dla Polski. Zostaty one
szczegdtowo opisane w innym miejscu (Sleszynski 2014a). Po pierwsze, charakterystyczna
jest cykliczno$¢ procesow demograficznych (wysoki przyrost kompensacyjny w latach 1946-
55, a nastgpnie jego kolejne coraz bardziej splaszczone echa: 1974-1986, 2000-2015). Przy
tym kolejne wyze i nize cechuje tendencja do zmniejszania wzajemnej amplitudy zré6znicowan
poziomow zdarzen demograficznych. Kolejny wyz demograficzny, ktory nastapi mniej wigcej
w latach 2030-2050 (najprawdopodobniej w okresie 2035-2045), bgdzie praktycznie niezau-
wazalny (z tego punktu widzenia rowniez obserwowany wzrost poziomu urodzen w latach
2004-2009 trudno jest nazwac typowym wyzem demograficznym).

Po drugie, wystgpuja dwa podstawowe procesy: spadek zachowan (inklinacji) prokreacyj-
nych (a szerzej macierzynskich i ojcowskich) oraz starzenie si¢ spoleczenstwa. Przy tym ostat-
ni mikrowyz demograficzny jest krotkotrwaty, sptaszczony i nie zapewnia prostej zastepo-
walnosci pokolen. Obydwa procesy sag hamowane dodatnim saldem migracji wewngtrznych
wojewodztwa z innymi regionami kraju, ale trzeba pamig¢tac, ze ten naddatek wedrowkowy do-
tyczy w zasadzie jedynie obszaru metropolitalnego Warszawy. Ponadto nastgpuje wydtuzanie
si¢ przecietnej dlugosci zycia, ale na ksztattowanie struktur demograficznych pod wzgledem
struktury wieku ma ono znacznie mniejsze znaczenie, niz przesuwanie si¢ kolejnych wyzow
demograficznych, zwlaszcza powojennego wyzu kompensacyjnego, wchodzacego od 2005 r.
(kobiety) w wiek poprodukcyjny — kulminacja tego zjawiska przypadla na lata ok. 2010-2015.

Prawidtowosci trendow demograficznych naktadaja si¢ na wewngetrzne zroznicowanie re-
gionalne wojewodztwa, decydujac o prawidtowos$ciach natury przestrzenno-demograficznych
(tabela 2). W modelu tym centralng rol¢ odgrywa osrodek warszawski, ktéry ze wzgledu na
potencjat ludno$ciowy oraz stoleczna specyfike spoteczno-ekonomiczng ogniskuje szereg zja-
wisk 1 procesoOw. W wartosciach bezwzglednych przecietnie potowa zdarzen demograficznych
wigze si¢ bezposrednio lub posrednio z aglomeracja warszawska.

Na obszarze wojewddztwa mazowieckiego zachodzi pie¢ podstawowych procesow prze-
strzenno-spotecznych, w duzej mierze reprezentatywnych dla catego kraju:

1) depopulacja gldéwnie peryferyjnie polozonych obszarow wiejskich przy silnym starzeniu si¢
pozostajacej na miejscu ludnosci;

2) koncentracja mlodszych i lepiej wyedukowanych rocznikéw na obszarze metropolitalnym
Warszawy;

3) wzrost roli emigracji zagranicznych, w tym cyrkulacyjnych (na tle innych cze$ci kraju nie
jest on jednak az tak powazny);

4) wzrost wielkosci 1 zasiegdw mobilnosci dziennej w postaci dojazdéw do pracy przy po-
wszechno$ci motoryzacji, co skutkuje zywiotowym rozrastaniem si¢ miast na ré6znych
szczeblach hierarchii osadniczej (urban sprawl);

5) powiazana silnie z powyzszym problemem wewnetrzna relokacja, w tym dekoncentra-
cja w obrebie obszarow metropolitalnych (suburbanizacja), powodujgca r6znicowania
spoleczno-przestrzenne obszaréw zurbanizowanych, w tym narastajace zjawisko segre-
gacji spotecznej, jak tez generalnie wspomniane w poprzednim punkcie rozpraszanie
zabudowy.
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Rozmieszczenie ludnos$ci wojewodztwa mazowieckiego jest w sumie pochodng histo-
rycznego rozwoju regionu. Wspolczesne procesy w zasadzie tylko modyfikuja uksztatto-
wany historycznie szkielet sieci osadniczej, wzmacniajac istniejace prawidtowosci. Inter-
pretacja zmian w rozmieszczeniu ludno$ci w ujeciu historycznym nie jest jednak tatwa, ze
wzgledu na fakt, ze wojewddztwo mazowieckie samodzielnym bytem administracyjnym stato

Tabela 2. Podstawowe prawidlowosci demograficzne w wojewédztwie mazowieckim w gléwnych strefach
funkcjonalnych.

.. Inne os$rodki N.aJmn'lerze
Zjawiska, . .. miasta i pozo-
procesy Warszawa Stoleczn.a.strefa subreglon'alne Inne I'nmejsze stale peryfe-
i stany podmiejska ze str'ef'am'1 p.od- miasta ryjne tereny
miejskimi sy
wiejskie
Rozmiesz- | wolna koncentracja | silna koncen- stagnacja depopulacja silna depopu-
czenie lud- tracja lacja
nosci
Przyrost niski, z silng ten- rosnacy przecietny niski, z tendencja
naturalny dencja do reakcji na do stosunkowo
cykliczno$é wyzow mniejszej reakcji
i nizow demograficz- na cyklicznosé
nych wyzOow 1 nizow
demograficznych
Migracje silne przycigganie silna suburbani- | stabe przycia- emigracja o podlo-| silna emigracja
wyselekcjonowa- zacja rezyden- ganie, umiarko- | zu ekonomicznym/| o podtozu eko-
nych migrantéw cjalna wana dekoncen- nomicznym
o cechach klasyczne- tracja w postaci
go drenazu moézgdéw suburbanizacji
(mtodsze i lepiej rezydencjalnej
wyksztalcone rocz-
niki)
Struktura tendencja do dwu- szybka poprawa | pogarszanie si¢ | szybkie pogarsza- | szybkie po-
demogra- biegunowosci: duzy | wskaznikow wskaznikow de- | nie si¢ wskazni- garszanie si¢
ficzna odsetek liczby oséb | obcigzenia de- mograficznych kow demograficz- | wskaznikow
w wieku mlodszym | mograficznego nych szczegdlnie | demograficz-
produkcyjnym przy w zakresie starosci| nych, szczegdl-
rownoczesnej poste- demograficzne;j nie w zakresie
pujacej starosci de- staro$ci demo-
mograficznej, lekka graficznej, silna
feminizacja w kate- maskulinizacja
gorii 0sob w wieku 0s6b w wieku
19-34 lata 19-34 lata
Gospo- silna tendencja do zmniejszanie pogarszanie si¢
darstwa wzrostu udziatu go- | si¢ przecigtne;j struktury gospo-
domowe spodarstw jednoro- | liczby osob darstw domo-
i rodziny dzinnych w gospodarstwie [ wych wskutek
domowym emigracji mlod-
szych rocznikow
i starzenia si¢
pozostajacej
ludnosci

Zrodto: Sleszynski P., 2014, Przemiany spoleczno-demograficzne wojewédztwa mazowieckiego w latach 1990-2030, Trendy Roz-
wojowe Mazowsza, 15, Mazowieckie Biuro Planowania Rozwoju, Warszawa.
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si¢ dopiero w 1999 r. Wczesniejsze przemiany zjawisk i proceséw, w ich aspekcie uwarunkowan
administracyjnych, tylko po cz¢sci jednak byly wypadkowa oddziatywan w obrebie ,,starych”
uktadéw terytorialnych (w tym bytych 49 wojewodztw z lat 1949-1998), a w duzej mierze od-
dzialywanie Warszawy siegato poza granice wojewodztwa stotecznego. Swiadcza o tym cho-
ciazby zakrojone na szeroka skale badania nad tzw. Makroregionem Funkcjonalnym Warszawy
(Biuletyn 1985).

Jak wskazuje szczeg6towa analiza, procesy koncentracji i dekoncentracji zachodza w wigk-
szos$ci przypadkow na tych samych obszarach w catym okresie powojennym, réznigc si¢ je-
dynie dynamikg i intensywno$cig. W latach 1950-1960 na wigkszos$ci obszaru Mazowsza
notowano dodatnie saldo zmian demograficznych, za§ gminy ze spadkiem liczby ludnosci wy-
stepowaty dosy¢ sporadycznie. Po 1960 r. obszar depopulacji si¢ wyraznie rozrasta, obejmujac
kolejne wiejskie gminy pdinocnej, wschodniej i potudniowej czesci regionu. Réwnoczesénie
przyrasta ludnos¢ w miastach wszystkich kategorii wielko$ci, §wiadczac, ze wzmiankowana
depopulacja ma charakter lokalnych przesuni¢¢ wie$-miasto.

Depopulacja obszaréw wiejskich najwieksze rozmiary osiggata w latach 70. ubiegtego
wieku, gdyz wtedy wigkszo$¢ powierzchni wojewodztwa notowata ujemne saldo zmian lud-
nosci, w tym nawet niektére gminy lezgce w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy. Lata 80.
to utrzymanie si¢ tych tendencji, z wyrazniej zaznaczajaca si¢ suburbanizacja rezydencjalna
osrodka stolecznego, a czg$ciowo rowniez innych mniejszych o$rodkow, w tym zwtaszcza
Radomia. Innym charakterystycznym zjawiskiem tego okresu jest zahamowanie wzrostu
najmniejszych miast.

Po 1990 r. nastgpita polaryzacja tendencji demograficznych. Z jednej strony nieco
ostabl spadek liczby mieszkancéw w wigkszosci peryferyjnych gmin wiejskich, ale od-
notowano kilka obszaréw silnego wzrostu, zwtaszcza na wschodzie regionu. Ponadto wy-
raznie wzrosta presja suburbanizacyjna (A. Potrykowska i P. Sleszynski, 1999, podaja,
ze odwrocenie tendencji koncentracyjnych i dekoncentracyjnych w regonie stotecznym
nastapito okoto 1993 r.). Nie wiadomo dokladnie, na ile wyhamowanie wyludniania si¢
ma charakter statystyczny i na ile jest to niedoszacowane w stosunku do rzeczywistych
wartosci spadkow.

Istota polaryzacji spoteczno-demograficznej polega na réznicowaniu przestrzennego wy-
stgpowania (rozmieszczenia) zasobow ludzkich. Maja tutaj miejsce nastgpujace trzy podsta-
wowe prawidlowosci (Sleszynski 2014a):

a) nastepuje koncentracja bardziej warto$ciowych (ze spoleczno-ekonomicznego punktu
widzenia) jednostek na obszarach metropolitalnych, przy robwnoczesnym ubozeniu pod
tym wzgledem regionow peryferyjnych;

b) narastajaca dysproporcja strukturalna dotyczy przede wszystkim cech jako$ciowych,
zwigzanych z wiedzg i umiej¢tnosciami, a w mniejszym stopniu biologicznych;

¢) nierownosci rozkladu przestrzennego zasobow ludzkich sa wprost proporcjonalne w sto-
sunku do odleglosci od centrow obszarow metropolitalnych i przyczyniajg si¢ do two-
rzenia ,,cienia metropolii” w réznych aspektach (dziedzinach). Inaczej podstawowa
zmienng modyfikujaca rozklad geograficzny polaryzacji jest dostgpnos$¢ przestrzenna
(geodezyjna, czasowa lub ekonomiczna).

Proces polaryzacji zachodzi poprzez migracje ludno$ci motywowane klasycznymi
czynnikami wypychajacymi i przyciagajacymi (brak pracy — mozliwosci zatrudnienia,
zte warunki bytowe-dobre warunki bytowe, itd.). W przypadku wojewodztwa mazowiec-
kiego wyro6zni¢ mozna trzy skale tego zjawiska: migdzynarodowa, wewngtrzkrajowa-re-
gionalna i lokalng. Migracje miedzynarodowe polegaja glownie na cyrkulacyjnych prze-
mieszczeniach zwigzanych z pracg. Drugi szczebel w sensie zasiggu przestrzennego wigze
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si¢ z oddzialywaniem obszaru metropolitalnego Warszawy, wykraczajacy znacznie poza
granice wojewodztwa. Ostatni szczebel dotyczy najkrotszych ruchow wedrowkowych,
zwigzanych z przemieszczeniami w obregbie lokalnych uktadoéw osadniczych, zazwyczaj
w uktadzie miasto — wies.

Po 1989 r. silnym zmianom podlega struktura wielkosci wsi. W latach 1988-2002 wolu-
men miejscowosci o liczbie mieszkancow ponizej 100 spadl z 1508 do 1465, a w kategorii
2000 i wigcej — wzrost z 25 do 38. Odpowiednio wzrosta tez liczba ludnosci pozostajacej
w najwickszych miejscowosciach, swiadczac o procesie koncentracji osadnictwa wiejskie-
go. Po 2002 r. trendy te byly kontynuowane, na co wskazuja szczegétowe analizy kartogra-
ficzne, przedstawione w Atlasie. Spoteczno-demograficznego rozwoju Mazowsza (Stgpniak
iin. 2012).

Wspoblczesnie najgesciej zaludnione obszary to przede wszystkim obszar aglomeracji sto-
lecznej, gdzie na terenach $rodmiejskich gestos¢ zaludnienia przekracza 10 tys. osob na 1
km?. Gradient gestosci szybko spada w kierunku od$rodkowym i w strefie podmiejskiej osigga
przecietnie okoto 300 os6b na 1 km?. Na terenach srodmiejskich osrodkow subregionalnych
gesto$¢ zaludnienia zwykle nie przekracza 5 tys. osob na 1 km?, a w strefach podmiejskich
spada do okoto 100 os6b. Obszary peryferyjne charakteryzujg si¢ analogicznym wskaznikiem
na poziomie okoto 40 mieszkancéw na 1 km?. Najstabiej zaludnione gminy osiggaja wskaznik
20 os6b na 1 km?.

Szczegbdlowa analiza kartograficzna rozmieszczenia ludnosci ujawnia kolejne charaktery-
styczne prawidtowosci. Przede wszystkim wyraznie zaznacza si¢ rozklad osadnictwa wzdhiz
gtownych szlakow transportowych, zaréwno kolejowych, jak i drogowych. Osadnictwo w nie-
co wigkszym stopniu skupia si¢ rownolegle m.in. do kolei grodziskiej oraz drog samochodo-
wych w kierunku Bialegostoku, Siedlec, Lublina i Radomia, a w nieco mniejszym stopniu
Gdanska, Plocka i Poznania. Ciagi podwyzszonej gestosci zaludnienia nie sg natomiast juz
tak wyrazne w przypadku drog wylotowych z Radomia, Plocka, Siedlec. Generalnie, struk-
tura osadnicza wojewodztwa mazowieckiego jest jednak wyraznie rozproszona, co $wiadczy
o niskiej efektywnosci systemu transportowo-osadniczego, w tym wysokich kosztach skomu-
nikowania.

Mozna przyjmowac, ze w zmianach w rozmieszczeniu ludno$ci najwiekszy udziat maja
obecnie nastgpujace procesy: a) koncentracja w regionie stolecznym; b) dekoncentracja
w regionach peryferyjnych polozonych na obrzezach wojewoddztwa; ¢) wewngtrzna dekon-
centracja w regionie stotecznym. Ponadto ma miejsce jeszcze proces, ktory co do zasady
odpowiada procesowi c), ale powinien by¢ wymieniony odrebnie. Jest to wewngetrzna de-
koncentracja mniejszych zespotéw miejskich, ktéra zwtaszcza w wartosciach bezwzgled-
nych nie ma az tak istotnego znaczenia z punktu widzenia rozwoju struktury osadniczej
wojewodztwa.

Koncentracja ludnos$ci na obszarze metropolitalnym Warszawy ma charakter daleko wykra-
czajacy poza granice wojewodztwa. Jest to proces, ktory wiaze si¢ z naturalng sklonnoscig do
rozrostu gtownego osrodka osadniczego kraju lub regionu, wynikajacy gtdwnie z przyciagania
migrantow do miejsc atrakcyjnych pod wzgledem pracy i zamieszkania, a w mniejszym stop-
niu z wewnetrznej witalnosci demograficznej (nadwyzki urodzen nad zgonami). W kolejnych
okresach mig¢dzyspisowych mozemy natomiast obserwowac zmiang obszaru koncentracji, po-
wodowang naptywem ludnosci, ktéra ma postac¢ kurczenia si¢ i rozrostu stolicy i jej otoczenia.
Najpierw, bezposrednio po II wojnie swiatowej, nastgpowat dosy¢ rOwnomierny wzgledny
rozw6j Warszawy i strefy podmiejskiej, nastgpnie miato miejsce ograniczenie koncentracji
w zasadzie do granic administracyjnych, a po 1989 r. — ponowne nabranie znaczenia przez
gminy strefy podmiejskie;.
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Ryc. 3. Gestosé zalud-
nienia w wojewodztwie
mazowieckim w 2009 r.
wedlug  miejscowosci
na tle obszaréw sasia-
dujacych (na podstawie
danych GUS).
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Opisana juz wczes$niej depopulacja jest zasadniczo procesem odwrotnym, szczegolnie ze
wzgledu na fakt, ze jej najwazniejsza skladowa — ruch wedroéwkowy, skierowana jest w stron¢
aglomeracji stoleczne;j.

Wewngetrzna dekoncentracja aglomeracji warszawskiej nie ma, jak to si¢ czgsto w uprosz-
czeniu przyjmuje, klasycznego charakteru przemieszczen miasto — wie$ lub centrum mia-
sta-strefa podmiejska. Po pierwsze, analizy kierunkoéw zameldowan i wymeldowan wyraz-
nie wskazuja (Potrykowska i Sleszynski 1999), ze ma tu miejsce raczej ruch odsrodkowy na
mniejsze odleglosci. Najwickszy wolumen odptywu z dzielnic centralnych nastepowat do tzw.
wianuszka zewngtrznego (dawne gminy Warszawy poza gming Warszawa-Centrum), a z kolei
dopiero z tych terenéw do najblizszych gmin podmiejskich (z Zoliborza do Lomianek, z Ur-
synowa do Piaseczna, itd.).

W aglomeracji warszawskiej, ale takze strefach podmiejskich innych miast, wystgpuje pro-
ces silnego rozpraszania zabudowy, skrajnie niekorzystny zaré6wno dla tadu przestrzennego,
ale takze z punktu widzenia efektywnosci finanso6w publicznych, konkurencyjnosci gospodar-
czej 1jakosci zycia (ryc. 4). Rozproszona zabudowa generuje straty w postaci konieczno$ci bu-
dowy i utrzymania znacznie wiekszej ilosci infrastruktury. Szczegdétowe analizy pokazuja, ze
w wojewodztwie mazowieckim koszty funkcjonowania przestrzennych systemow spoteczno-
-gospodarczych moga by¢ wyzsze o dziesigtki mld ztotych w skali jednego roku (Kowalewski
i in. 2014, Sleszynski 2014e). Same koszty dojazdow z powodu strat czasowych (wydtuzone
dojazdy do pracy, kongestia ruchu) szacowano w aglomeracji warszawskiej na 1,2-2 mld zt
rocznie (Sleszynski 2012a). Problemy i straty srodowiskowe szczegdtowo opisuja m.in. M.
Gutry-Korycka (2005), B. Degoérska (2012) i K. Solarek (2013).
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Ryc. 4. Tereny zabudowy w aglomeracji warszawskiej wedlug CLC 2006.

Za rozrost strefy podmiejskiej stolicy i rozpraszanie zabudowy nie jest odpowiedzialny
wylacznie proces klasycznej suburbanizacji rezydencjalnej, ale rowniez napltyw do tych gmin
mieszkancow z peryferyjnych obszarow $rodkowej i wschodniej Polski (Sleszynski 2010a).
Przyczyn tego nalezy upatrywac przede wszystkim w barierze ekonomicznej zakupu mieszkania,
a czeg$ciowo by¢ moze w przyzwyczajeniach i preferencjach ludnosci naptywajacej z obszarow
typowo rustykalnych, postrzegajacych wielkomiejski charakter zamieszkania na obszarach cen-
tralnych, jako zbyt uciazliwy. Ostatnie przestanki sg zreszta najwazniejszym powodem emigracji
z gesto zaludnionych i uzytkowanych stref miejskich w kierunku odsrodkowym.

W sumie rozmieszczenie ludnosci wojewddztwa mazowieckiego jest typowe dla regio-
now silnie spolaryzowanych pod wzgledem poziomu urbanizacji. R6znice gestosci zalud-
nienia pomiedzy pierwszym decylem powierzchni obszarow najgesciej 1 ostatnim decylem
najrzadziej zamieszkanych, wynosity w 2009 r. jak 36:1, podczas gdy w roku 1988 byto to
31:1, a w 1950 — zaledwie 13:1. Co ciekawe, jesli dokona¢ odpowiednich analiz regres;ji,
otrzymany model tej relacji wskazuje na wysokie dopasowanie do funkcji liniowej, potwier-
dzajac stusznos$¢ wnioskow co do polaryzacji w aspekcie takze demograficzno-osadniczym.

Postepuje postarzenie struktury wieku ludno$ci. Wedtug danych spisowych 2011, mozna zi-
dentyfikowa¢ dwa typy koncentracji starosci demograficznej: w centrach najwigkszych miast
(z Warszawa na czele) oraz na peryferyjnych terenach wiejskich, zwlaszcza w najmniejszych
wsiach (ryc. 5, 6). Sa to prawidtowosci podobne do wystepujacych w krajach rozwinietych,
zwlaszcza w Europie Zachodniej. Niepokojace jest jednak tempo tego procesu i jego prawidlo-
wosci zwigzane ze stosunkowo szybkim starzeniem si¢ mniejszych miast. Na mapach przed-
stawionych na ryc. 7 wida¢ wyraznie, ze biale ,,rodzynki” miejskie postarzaly si¢ znacznie
szybciej 1 upodobnity si¢ do ,,starych” juz terenow wiejskich. Oznacza to powazne podmycie
podstaw rozwojowych lokalnych centrow wzrostu.
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Ryec. 5. Udzial ludnos$ci w wieku poprodukecyjnym w rejonach spisowych wedlug NSP 2011 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.

Rye. 6. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w miejscowosciach statystycznych czesci wojewodztwa
mazowieckiego w 2009 r.
Zrodlo: na podstawie danych GUS.
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Ryec. 7. Zmiany liczby ludnoS$ci w wieku poprodukeyjnym (60+) w wojewodztwie mazowieckim w latach 1988
i 2000.
Zrodlo: Stepniak M., Deregowska A., Sleszynski P., 2012, Atlas. Spoteczno-demograficzny rozwo6j Mazowsza,
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Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa.

3.2. Hipertrofia ekonomiczna

Polaryzacja rozwoju jest jeszcze bardziej charakterystyczna, jesli uwzgledni si¢ inne wskaz-
niki, zwigzane zwlaszcza z rozwojem ekonomicznym. Przyktadowo wystepuje silna hipertro-
fia Warszawy pod wzgledem koncentracji siedzib spotek z Listy 500 Rzeczpospolita (ryc. 8,
wklejka 1). Jak wskazujg analizy, proces ten poglebia si¢ w ostatnich dwoch dekadach i jest
jednym z gtéwnych czynnikéw polaryzacji spoteczno-ekonomicznej (Lijewski 2003, Sleszyn-
ski 2007a, 2015b). Pokazuja to takze analizy rozmieszczenia najwiekszych przedsigbiorstw od
wzgledem liczby zatrudnionych (tabela 3).

W uktadach regionalnych i lokalnych istnienie duzego przedsi¢biorstwa oznacza nie tylko
dominujacy wptyw na miejscowy PKB i odprowadzanie podatkéw, rynek pracy, efekty mnoz-
nikowe itd., ale takze szereg zagadnien spotecznych i politycznych. Przyktadowo istnienie
siedziby duzego przedsigbiorstwa powoduje m.in. migracje wysoko wykwalifikowanej kadry,
kreowanie wizerunku poprzez podnoszenie prestizu miejscowosci i regionu oraz czesty udziat
przedstawicieli biznesu we wtadzach lokalnych i stad bezposredni wpltyw np. na zagospoda-
rowanie przestrzenne. W rezultacie umiejscowienie siedziby i — ogodlniej, funkcje kontrolne
(decyzyjne), majg bardzo istotne znaczenie miastotworcze. Mozna zidentyfikowaé nastepujace
role wynikajace z istnienia gospodarczej funkcji kontrolnej w danej miejscowosci (Sleszynski
2002, 2007b):

1) rola gospodarcza, najbardziej ztozona, ktéra polega przede wszystkim na réoznym
udziale w tworzeniu miejscowego PKB i odprowadzaniu podatkéw, w zaleznosci od
posiadania (lub nie) oddziatow zamiejscowych, filii, itp. Posiadanie oddziatow zamiej-
scowych jest charakterystyczne m.in. dla duzych przedsigbiorstw sektora ustugowego,
zwlaszcza w bankowosci. Rola gospodarcza jest tez udziat w inwestycjach oraz efekt
mnoznikowy, polegajacy w tym przypadku na tendencji do koncentracji dziatalnosci
w regionie oddzialywania siedziby duzego przedsigbiorstwa (m.in. obsluga finansowa,
prawna i logistyczna, doradztwo gospodarcze, itp.);

16



Struktura spoteczno-gospodarcza oraz trendy rozwojowe wojewodztwa mazowieckiego...

P

-

-

o
s,!;m

f

WARSZAWA)

Batystok \
\
e !

P

Ve
WARSZAWA) : ) :
N N

Ryec. 8. Zmiany w lokalizacji siedzib najwiekszych spélek (1994-2014).

Zrodlo: opracowanie na podstawie: Sleszynski P., 2007, Gospodarcze funkcje kontrolne w przestrzeni Polski, Prace
Geograficzne, 213, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa, 320 s.; Sleszynski P.,
2015, Economic control functions in Poland in 2013, Geographia Polonica, 88, 4, s. 701-708.

2) rola spoleczna, w ktorej mozna wydzieli¢ dwie grupy Scisle powigzanych ze sobg zagad-
nien: wynikajace z aspektéw gospodarczych (np. wpltyw na stope bezrobocia, migracje
zwigzane z przycigganiem wysoko kwalifikowanej kadry) oraz polegajace na kreowaniu
wizerunku poprzez podnoszenie prestizu miejscowosci i regionu, co wprost przektada
si¢ np. na atrakcyjno$¢ inwestycyjna;

3) rola polityczna, konsekwencja ktorej jest czgsto udziat przedstawicieli biznesu we wila-
dzach lokalnych i tym samym realny wptyw przedsi¢biorstwa na administracje lokalna
oraz zarzadzanie miejscowoscig i regionem.

Po 1990 r. zaznaczat si¢ silny wpltyw kapitalu zagranicznego na umiejscowienie siedzib
przedsiebiorstw. Na poczatku transformacji polityka przedsigbiorstw zagranicznych polega-
ta na skupowaniu prywatyzowanych zaktadow i stopniowym przejmowaniu rynkow (Do-
manski 2001, Kiezun 2012). Stad w pierwszej fazie kapital zagraniczny utrwalal istniejaca
strukture przestrzenna funkcji kontrolnych (Sleszynski 2007a). Dopiero po jakim$ czasie
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Tabela 3. Zmiany lokalizacji siedzib podmiotéw zatrudniajacych 250 i wiecej os6b w miastach co najmniej
powiatowych wojewédztwa mazowieckiego w latach 1995-2014.

Liczba LiCZbi.l s'iedzib pOdIfliOt(’)W Zmiana
powyzej 249 pracujacych
Miasto ludnosel 1995- | 1999- | 2004- [ 1995-
(2014) 1995 | 1999 ( 2004 | 2009 | 2014 1999 2004 2014 2014
Stolica kraju i wojewodztwa
Warszawa | 1735 | 596 [ 810 [ 781 [ 843 [ 817 | 214 [ 20 | 36 | 221
Osrodek subregionalny (byte miasta wojewodzkie)
Plock 122 30 31 35 31 27 1 4 -8 -3
Radom 217 45 37 31 28 24 -8 -6 -7 -21
Siedlce 77 18 18 12 10 9 0 -6 -3 -9
Ciechanow 45 11 10 4 4 4 -1 -6 0 -7
Stolica powiatu
Bialobrzegi 7 0 0 0 0 0 0 0 0
Garwolin 17 3 3 4 3 0 0 0
Gostynin 19 4 2 2 2 -2 1 -1 -2
Grodzisk Mazowiecki 30 6 7 10 6 8 1 3 -2
Grojec 17 3 4 4 5 3 1 0 -1 0
Kozienice 18 3 4 4 6 5 1 0 1
Legionowo 54 6 4 4 3 2 -2 0 -2 -4
Lipsko 2 1 2 3 2 -1 1 0 0
Yosice 1 1 1 2 2 0 0 1
Makow Mazowiecki 10 2 2 1 1 1 0 -1 0 -1
Minsk Mazowiecki 40 6 6 5 6 6 0 -1 1 0
Mtawa 31 8 6 5 7 5 -2 -1 0 -3
Nowy Dwor 28 7 6 7 7 6 -1 1 -1 -1
Mazowiecki
Ostroleka 53 11 12 7 7 7 -5 0 -4
Ostrow Mazowiecka 23 5 3 0 -1 -1 -2
Otwock 45 9 6 5 -2 -2 0 -4
Piaseczno 46 7 8 12 10 7 4 -5 0
Ptonsk 22 1 3 2 1 1 2 -1 -1 0
Pruszkow 60 12 14 12 8 6 -2 -6 -6
Przasnysz 17 2 2 2 3 3 0 1
Przysucha 6 2 1 0 0 0 -1 -1 0 -2
Puttusk 19 2 2 2 3 5 0 0 3 3
Sierpc 18 4 3 4 4 4 -1 0
Sochaczew 37 6 5 6 7 5 -1 1 -1 -1
Sokotéw Podlaski 19 4 4 3 4 5 0 -1 2
Szydtowiec 12 1 2 3 2 1 1 1 -2
Wegréow 13 2 2 1 3 2 0 -1 1 0
Wotomin 37 7 9 12 9 6 2 3 -6 -1
Wyszkow 27 2 2 1 1 2 0 -1
Zwolen 1 1 1 1 1 0 0
Zuromin 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Zyrardow 41 7 6 7 4 3 -1 -4 -4

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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przedsigbiorstwa podlegaly polaczeniom (fuzjom), zwlaszcza w sektorze bankowym. W ten
sposob kapitat zagraniczny, poprzez umiejscawianie polskich central gldwnie w Warszawie,
a ponadto w kilku innych dobrze prosperujacych aglomeracjach, przyczyniat si¢ do wzrostu
koncentracji przestrzennej siedzib zarzagdow. Dopiero w ostatnim etapie transformacji (po roku
2000) firmy zagraniczne zwigkszyly zainteresowanie inwestycjami greenfield, jednak i w tym
przypadku decyzje lokalizacyjne preferowaty najwicksze metropolie. Pojawily si¢ tez inwe-
stycje poza tymi obszarami, gldwnie wzdtuz istniejacych lub projektowanych tras szybkiego
ruchu i w niektorych osrodkach powiatowych.

Inne wskazniki, r6znicujace obszar wojewodztwa mazowieckiego na ,,bogata” Warszawe
1 znacznie biedniejsze peryferie (wlaczajac w to niekiedy s$rednie miasta), sg powszechnie
znane. Nalezg do nich m.in. wysoko$¢ zarobkoéw, stopa bezrobocia, a takze wskazniki synte-
tyczne, z PKB per capita na czele. W uktadzie subregionow (NUTS-3) wybrane dwa z nich
zestawiono w tabeli 4. Warto jedynie zwrdci¢ uwage na trzy stabo znane kwestie statystyczne.
Po pierwsze, jesli chodzi o wysokos¢ PKB, to jego wartos¢ jest zawyzona w stolicy z powodu
rejestrowania czesci danych metoda przedsiebiorstw, a nie zaktadowa. Z tych samych powo-
dow PKB jest niedoszacowany w innych miejscach, ale dotyczy to bardziej duzych i $rednich
miast, niz obszarow wiejskich (chyba ze chodzi o obszary administracyjnie wiejskie w strefie
podmiejskiej Warszawy). Po drugie, PKB per capita jest nizszy w Warszawie i subregionach
otaczajgcych oraz zawyzony w pozostalych czeéciach wojewddztwa z powodu niedoszacowa-
nia i przeszacowania stanow ludnosciowych. Skala tych réznic jest proporcjonalna w stosunku
do nadwyzek i brakéw statystycznych (+/-10-15%). Po trzecie, z powodu rejestracji czegsci
danych wspomniang metoda przedsigbiorstw (zamiast rzeczywista metoda zaktadowa), prze-
cietne wynagrodzenia w Warszawie sg nieco zanizone, gdyz do sredniej wliczane sg z reguly
nizsze zarobki pracownikoéw spoza Warszawy, takze rzadziej zajmujacych w pozastotecznych
filiach i1 oddziatach wysokoptatne stanowiska kierownicze. Dodatkowo wynagrodzenia w re-
gionach mniej zurbanizowanych zawyza nieuwzglednianie rolnikow indywidualnych oraz za-
ktadow osob fizycznych. Na podstawie tych przestanek mozna wnioskowaé, ze polaryzacja
ekonomiczna pod wzgledem PKB jest nieco mniejsza, ale pod wzgledem dochodow ludnosci
— jeszcze wigksza.

Skupienie przewazajacej ilosci funkcji zarzadczo-decyzyjnych powoduje, ze Warszawa jest
atrakcyjnym miejscem inwestowania i generowania ré6znego rodzaju obrotow kapitatlowych,

Tabela 4. Wybrane wskazniki, réznicujace obszar wojewédztwa mazowieckiego wedlug subregionow.

PKB per capita Przeci¢tne wynagrodzenie brutto
(2014) (2015)
Nazwa obszaru " -
(podregionu) WOJ_' ma.zo- Warszawa WOJ_' ma.zo- Warszawa
w zt wieckie —100 w zl wieckie — 100
=100 =100

Mazowieckie 71 659 100,0 54,7 5094 100,0 91,2
M.st. Warszawa 130 908 182,7 100,0 5 586 109,6 100,0
‘Warszawski wschodni 38 455 53,7 29,4 3 830 75,2 68,6
Warszawski zachodni 56 819 79,3 434 4 346 85,3 77,8
Ciechanowski 34303 47,9 26,2 3417 67,1 61,2
Ostrotecki 34 626 48,3 26,5 3587 70,4 64,2
Radomski 32 844 45,8 25,1 3667 72,0 65,7
Ptocki 66 391 92,6 50,7 4468 87,7 80,0
Siedlecki 36 768 51,3 28,1 3535 69,4 63,3

Zrodto: na podstawie danych GUS.
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Oznaczenia: A — nieruchomos$ci zabudowane budynkami mieszkalnymi; B — grunty rolne zabudowane;
C — nieruchomosci zabudowane budynkami pelnigcymi inne funkcje niz zagrodowa i mieszkaniowa; D — grunty przeznaczone
pod zabudowe¢ mieszkaniowa; E — grunty przeznaczone pod inna zabudowe; F — uzytki rolne.

Ryec. 9. Warto$¢ obrotu gruntami w Polsce wedlug powiatéw w trzyleciu 2013-2015.
Zrodlo: na podstawie danych GUS (powiatowe Rejestry Cen i Wartosci Nieruchomosci RCiWN).

ale takze gruntowych, mieszkaniowych itp. Przyktadowa ryc. 9 pokazuje, ze w latach 2013-
2015 rejestrowana warto$¢ transakcji nieruchomos$ci w Warszawie wyniosta blisko 26 mld z1,
czyli stanowilo to okoto 1/6 catkowitego obrotu w Polsce (151 mld zt w trzyleciu).

Badania pokazuja tez, ze nie caty obszar metropolitalny Warszawy jest jednakowo aktyw-
ny w zakresie rozwoju przedsi¢biorczo$ci. Najsilniejszy ekonomicznie region rozcigga si¢ na
potudniowy wschod od stolicy, w kierunku Piaseczna (ryc. 10, 11).
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Ryc. 10. Rozmieszczenie podmio-
tow gospodarczych w sektorze ushug
wyzszego rzedu w regionie Warsza-
wy w 2009 r. wedlug miejscowosci
i glownych sekcji PKD.

Zrodto: Sleszynski 2012a

wydawnicze
informatyka
finanse
nigruchomosci

profesjonaine

Ryc. 11. Rozmieszczenie spolek
z udzialem kapitalu zagraniczne-
go w regionie Warszawy w 2010 r.
(Warszawa — 20,5 tys. spolek).
Zrodlo: Sleszynski 2012a.
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3.3. Cigzenia grawitacyjne miast i gmin

Istnieje bogata metodologia wyznaczania zasiegoéw oddziatywania na podstawie analizy
cigzen i powigzan funkcjonalnych (w literaturze polskiej zob. np. praca pod redakcja T. Czyz,
1996 oraz T. Drewniak, 2014), metod taksonomicznych (Jazdzewska 2013), dostepnosci czaso-
wej (Sleszynski 2014b) i in. W prezentowanych analizach oparto si¢ na analizie grawitacyjnej,
powszechnie i od dawna stosowanej w badaniach geograficznych i ekonomiczno-przestrzen-
nych (Chojnicki 1966). Analiza grawitacyjna zaktada, ze migdzy dwoma o$rodkami wystepuja
cigzenia, wprost proporcjonalne do wielkos$ci (tzw. masy, liczonej np. liczba ludnosci) i od-
wrotnie proporcjonalne do odleglosci miedzy tymi osrodkami:

d" ~

J

S gdzie:

S — sita oddziatywania dwoéch o$rodkow,
M, , M, — masy osrodkow,

dl.j — odleglo$¢ fizyczna (geodezyjna),

n — wyktadnik potegi.

W prezentowanych analizach masy M byly obliczane wedtug wzoru:
L P,

M =0,5—++0,5—+, gdzie:
L P

L,—liczba ludno$ci w danej jednostce (mieScie, gminie),
L — liczba ludnosci ogdtem we wszystkich jednostkach (w Polsce),
P, — liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w danej jednostce (mie$cie, gminie),

P — liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych ogétem we wszystkich jednostkach (w Polsce).

W przypadku mas postuzono si¢ zatem wskaznikiem syntetycznym. Wynikalo to z faktu, ze
sam potencjat demograficzny tylko posrednio oddaje znaczenie danego osrodka w hierarchii
osadniczej. Istotne znaczenie maja pelnione funkcje, szczegoélnie wyzszego rzedu. Stad uzna-
no, ze rozsagdnym rozwigzaniem w okresleniu mas bedzie znalezienie posredniego wskaznika,
laczacego potencjal ludnosciowy i gospodarczy. Syntetyczng miar¢ skonstruowano na pod-
stawie liczby ludnosci i zarejestrowanych podmiotow gospodarczych, przy czym zmienne te
decydowaly w rownym stopniu (po 50%) o koncowej warto$ci masy danego miasta lub gminy.
Przy tym liczby ludnosci i podmiotéw sa rézne (relacja wynosi mniej wiecej 1:10, na korzysé
populacji zameldowanych w kraju mieszkancow). Aby uniknag¢ bezwzglednego sumowania
liczby 0sob i podmiotdéw, problem ten rozwigzano poprzez obliczenie czgstkowych udziatow
w catej populacji (czyli w Polsce).

Kartograficzng interpretacje wynikow przedstawiono na ryc. 12 (dla miast) i ryc. 13 (dla
gmin). W przypadku analizy grawitacyjnej miast, zwraca uwage dominacja Warszawy i ko-
nurbacji katowickiej, zwtaszcza przy niskim wyktadniku 1. Zastosowanie wyktadnika potegi
o wartos$ci 2 (czyli klasycznego kwadratu) wskazuje na bardziej policentryczny uktad. Warsza-
wa ma najwigkszy zasigg, ale w przestrzeni kraju mniej lub bardziej wyraznie uwidaczniajg si¢
Trojmiasto, Szczecin, Poznan, Wroctaw, £.0dz, Bydgoszcz, Katowice (konurbacja), Krakow,
Olsztyn, Bialystok, Lublin, Rzeszow. Sposrdd pozostatych miast pelniacych aktualnie funkcje
wojewodzkie, stabiej widoczne sg Kielce, Opole, Zielona Gora, Gorzow Wielkopolski i Torun.
Co interesujace, pojawia si¢ Koszalin, a slabo widoczne sg m.in. znacznie wicksze Radom
i Czestochowa.
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wyktadnik = 1

——- granice wojewddztw
granice powiatow
miasta

wyktadnik = 6

Ryec. 12. Ciazenia grawitacyjne miast przy réznych wartosciach wykladnika potegi odleglosci (1-6)
Zrodlo: Sleszynski P., 2015, W sprawie optymalnego podziatu terytorialnego Polski: zastosowanie analizy grawi-
tacyjnej, Przeglad Geograficzny, 87, 2, s. 343-359.

Wyktadnik potegi rowny 3 na kolejnej mapie w jeszcze wickszym stopniu rozprasza ciaze-
nia, tworzgc bardziej izolowane uktady. Wida¢ wowczas wyrazniej charakterystyczne ‘luki’ na
granicach wojewodztw, umozliwiajace wyodregbnienie si¢ obszarow oddziatywan mniejszych
o$rodkow. Sytuacja taka ma miejsce miedzy innymi pomiedzy wojewodztwem podlaskim
1 warminsko-mazurskim (Etk, Suwatki), pomorskim i zachodniopomorskim (Stupsk, Kosza-
lin), czy t6dzkim i kujawsko-pomorskim (Wtoctawek). Przy wyktadniku potegi rownym 3
do$¢ wyraznie wyrodznia si¢ tez Elblag i Radom. W kilku wojewodztwach mozna obserwowacé
szczegolnie duze rozproszenie (dolnoslaskie, podkarpackie).

Wyrazne cigzenia miast grupujace sic wokot wickszych osrodkow ‘zanikajg’ przy wyktad-
niku potegi rownym 4. Wydaje sie, ze wartos¢ ta jest naturalng granicg dla analizowania cigzen
pomiegdzy miastami w skali kraju.

Analiza grawitacyjna sporzadzona dla wszystkich gmin pomaga w doktadniejszy sposob
ustali¢ cigzenia obszarowe (ryc. 13). Przy wyktadniku réwnym jednos$ci najwigkszy obszar
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Ryec. 13. Ciazenia grawitacyjne jednostek gminnych (gmin i grup gmin — konurbacji oraz miast i ich gmin
obwarzankowych) przy réznych wartos$ciach wykladnika potegi odleglosci (1-3)

Zrodlo: Sleszynski P., 2015, W sprawie optymalnego podziatu terytorialnego Polski: zastosowanie analizy grawita-
cyjnej, Przeglad Geograficzny, 87, 2, s. 343-359.

zostaje przyporzadkowany Warszawie (1092 sposrod 22982 jednostek gminnych). W sumie 36
miast tworzy obszary oddziatywania, ale wyrazniejsze z nich tylko jeszcze Szczecin, Trojmia-
sto, Poznan, Wroctaw, a nastepnie Bydgoszcz, 1.6dz i Krakéw. Niewielkie zgrupowania tworza
Koszalin, Biatystok, Lublin, Rzeszéw, Gorzéw Wielkopolski, Zielona Goéra i Torun.

Przy wyktadniku potegi rownym 1,5 Warszawa utrzymuje wiodaca, cho¢ juz nie tak do-
minujaca pozycje (638 jednostek gminnych), a konurbacja katowicka zajmuje drugie miejsce
(239). Liczba osrodkow tworzacych swoje zaplecza wzrasta wyraznie i duza cze$¢ z nich ma
swoje bardziej wyrazne obszary oddziatywania. Przy wyktadniku rownym 2 lub 3 zasiegi od-
dzialywania najwigkszych miast sg jeszcze bardziej wyréwnane oraz pojawia si¢ silniejsze

2 Zbioér 2479 gmin zagregowano do 2298 w ten sposob, ze polaczono m.in. gminy miejskie i ich odpowiedniki

wiejskie (tzw. gminy ,,obwarzankowe” — 158 jednostek) oraz Trojmiasto i konurbacj¢ katowicka (14 miast na pra-
wach powiatu).
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wyktadnik = 1,5 wyktadnik = 2

wyktadnik = 3

Ryec. 14. Ciazenia grawitacyjne jednostek gminnych (gmin i grup gmin — konurbacji oraz miast i ich gmin ob-
warzankowych) dla 22 o$Srodkéw (oprocz miast wojewodzkich: Bielsko-Biala, Czestochowa, Radom, Rybnik)
dla réznych wartosci wykladnika potegi odleglosci (1,5-3).

Zrédto: Sleszynski P., 2015, W sprawie optymalnego podziatu terytorialnego Polski: zastosowanie analizy grawi-
tacyjnej, Przeglad Geograficzny, 87, 2, s. 343-359.

rozdrobnienie. Ujawnia si¢ nieco miast srednich, ktérych obszar oddzialtywania jest porowny-
walny w stosunku do wigkszych osrodkow (Lomza, Zamo$¢ i inne).

Na ryc. 14 przedstawiono z kolei cigzenia gmin w stosunku do 22 osrodkow (18 stolic wo-
jewodzkich oraz Bielsko-Biala, Cz¢stochowa, Radom, Rybnik). Mapy pokazuja podzial kraju
pod wzgledem oddzialtywania aktualnych i potencjalnych osrodkoéw administracyjnych, gdyby
zaktada¢ zwigkszenie liczby wojewddztw. Obraz uzyskany z analiz sugeruje, Ze zasadne jest wy-
dzielanie wojewodztw bipolarnych (majacych dwie stolice). Oprocz istniejacych kujawsko-po-
morskiego i lubuskiego, zasadne byloby wzmocnienie $wictokrzyskiego poprzez jego powick-
szenie o obszar oddzialywania Radomia. By¢ moze zasadne byloby tez powiagzanie todzkiego
z regionem czestochowskim. Analizy pokazuja tez szczatkowos$¢ wojewodztwa opolskiego.

Analizy pokazuja, ze w $Swietle analizy grawitacyjnej zarOwno liczba, jak tez granice jed-
nostek najwyzszego szczebla aktualnego podziatu terytorialnego nie sa optymalne. Mozna
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wnioskowac, ze w stosunku do obecnych 16 wojewddztw bardziej zasadny bytby podzial albo
na 14 jednostek (czyli zmniejszenie ich liczby) lub 18-20, ewentualnie nawet 20-25 (zwigk-
szenie). Obydwa rozwigzania sg uzasadnione, ale jak zauwaza D. Sokotowski (2014), ktory
dochodzi do do$¢ podobnych wnioskow, obydwie propozycje bytyby oprotestowane ze wzgle-
dow politycznych — co zmniejsza szanse na ich realne wprowadzenie. Przestanka ta bynajmniej
nie oznacza jednak braku podstaw do korekty granic, czy nawet catego systemu administra-
cyjno-terytorialnego, gdyz to witasnie rola (i w pewnym sensie obowiazkiem) politykow jest
przekonanie spoteczenstwa do pozadanych kierunkéw zmian, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
poprawy zycia spoleczno-gospodarczego. Analiza grawitacyjna dostarcza bowiem uzasadnio-
nych empirycznie argumentow, ze zracjonalizowane wowczas cigzenia teoretyczne — zar6wno
przy wariancie zmniejszenia, jak i zwigkszenia, bytyby bardziej racjonalne, w tym zrénowazo-
ne. Tym samym mozna bytoby unikna¢ nadmiernych dysproporcji, ktore sg jednag z gldwnych
przyczyn polaryzacji spoleczno-gospodarczej kraju.

Jesli chodzi o pozostate szczeble administracyjno-terytorialne, analiza grawitacyjna rOw-
niez mogtaby dostarczy¢ tutaj argumentow na rzecz korekt zar6wno liczby, jak i granic jed-
nostek. Dotyczy¢ by to mogto zwlaszcza powiatéw. Sposéb delimitacji bytby nastepujacy:
najpierw nalezatoby przyporzadkowa¢ gminy do odpowiednich wickszych osrodkéw, a na-
stepnie ustali¢ poziom odciecia, ponizej ktéorego osrodki wyzszej kategorii sa pomijane na
rzecz tych o nizszej kategorii. Po odcigciu, np. kilkunastu najwigkszych miast w skali cale-
go kraju (a Warszawy w przypadku catlego Mazowsza), wszystkie pozostale gminy bytyby
analizowane pod katem znalezienia innych osrodkéw, z ktorymi maja najsilniejsze oddzia-
lywanie grawitacyjne. W ten sposob mozna byloby wyznaczy¢ drugi, jak i kolejne poziomy
hierarchiczne cigzen.

Podsumowujac, prezentowane analizy sa oczywiscie tylko pewnym uproszczonym ¢wicze-
niem empiryczno-przestrzennym i nie uwzgledniajg wielu innych waznych czynnikow, zwig-
zanych z delimitacjg regionow dla celow praktycznych, w tym ich zarzadzania terytorialnego.
W pierwszym rze¢dzie dotyczy to uwarunkowan przyrodniczych i historycznych oraz aktualnie
ksztattujacych si¢ rzeczywistych powigzan funkcjonalnych. Proby takie jednak nalezy podej-
mowac, a analiza grawitacyjna moze wnies¢ istotne argumenty na rzecz zmian w aktualnym
podziale (i by¢ moze w calym systemie) administracyjno-terytorialnym, ktére to zmiany wy-
daja si¢ coraz bardziej potrzebne.

3.4. Zasiegi oddziatywania miast i delimitacje miejskich regionéw funkcjonalnych

Wspblczesny rozwoj miast w wojewodztwie mazowieckim (jak tez w catej Polsce) charak-
teryzuje si¢ intensyfikacja proceséw urbanizacyjnych w ich otoczeniu i stopniowym rozsze-
rzaniem zasiggoOw oddziatywania. Charakterystyczny jest tutaj szczegdlnie rozw6j powigzan
spoteczno-zawodowych i ekonomicznych, w tym przeplywow zwigzanych z dojazdami pra-
cowniczymi oraz do ushug. Zjawisko to wystepowato juz w poprzednich dekadach, ale wow-
czas przyczyna byta szybka industrializacja kraju, powodujgca silne zapotrzebowanie na sil¢
robocza. Tymczasem po 1990 r. pomimo upadku przemyshu, rola dojazdéw pracowniczych
ros$nie, a wraz z nig wzrasta ogolna ruchliwo$¢ (mobilno$¢) ludnosci. Elementem przyciagaja-
cym jest rozwoj 1 popyt ze strony sektora ustug.

Powyzsze procesy zachodzg z dwdch powodow. Po pierwsze mozna postawic tutaj hipoteze
koncentracji funkcjonalno-osadniczej, polegajacej na tendencji do lokalizacji zasobow eko-
nomicznych na wyzszych szczeblach hierarchii osadniczej (Sleszynski 2008), a tym samym
dywergencji rynkéw pracy. Po drugie, rownoczes$nie zachodzi ostabianie bazy ekonomicznej
mniejszych osrodkow, polegajace na przegrywaniu konkurencji z silniejszymi miastami oraz

27



Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycznych

Tabela 5. Gl6wne koncepcje objasniajace kwesti¢ oddzialywania miasta na otoczenie oraz przyklady ich
wykorzystania w Polsce.

Nazwa

Opis

Struktura wewnetrzna

Przyklady zastosowan
w literaturze polskiej

Obszar zurba-

Najbardziej ogolna kategoria
przestrzenna, dotyczaca efektow
rozwoju i ekspansji miast, w tym
zwlaszcza przeksztatcen tere-
noéw wiejskich pod wptywem ich
oddziatywania. Wiaze si¢ glow-
nie z cechami morfologicznymi
przestrzeni

Na ogo6t brak wewnetrznego zréoz-
nicowania na kategorie funkcjo-
nalne, ewentualnie podzial pod
katem uzytkowania (przemysto-
wego, mieszkaniowego, ustugo-
wego, rekreacyjnego, itd.)

Bitner 2010

nizowany
Strefa  zywi-
cielska

Obszar zwigzany z produkcja,
dostawa 1 zbytem zywnosci dla
danego miasta

Specjalizacja w zaleznos$ci od od-
legltosci, zwigzana z technikami
uprawy, wspotczesnie wskutek
postepu technologicznego i roz-
woju transportu tracaca na zna-
czeniu

Zglinski 1994

Pole miejskie

Obszar oddziatywania okreslo-
nych funkcji, zaznaczajacy si¢
na obszarze o matej intensywno-
§ci procesOw urbanizacyjnych

Niska
urbanizacyjnych, ,,rozrzedzenie”

intensywno$¢ procesow

oddziatywania miasta

Nowakowski i Rykiel
2004

Miasto i strefa
podmiejska

Dychotomiczny podziat, polega-
jacy na przypisaniu przylegaja-
cej strefy zewnetrznej do danego
osrodka

Na ogo6t jedna strefa podmiejska,
czasem dzielona na intensywniej
zagospodarowang strefe ,,wlasci-
wa” i1 ekstensywng przedmicjska
(Sleszynski 2012)

Potrykowska 1985,
Dziewonski 1987, Li-
szewski 1987, Jakdb-

czyk-Gryszkiewicz
1998, Mantey 2011,
Drejerska i in. 2014

Dzienny (co-
dzienny) sys-
tem miejski

Oddziatywanie miasta zwigzane
z zasiggiem codziennej aktywno-
$ci w sferze zawodowej (dojazdy
do pracy) i ustugowej (edukacja,
handel, administracja itd.)

Delimitacja w zaleznosci od in-
tensywnosci i kierunkow dojaz-
dow

Budzynowska i Wecta-
wowicz 1984, Kreto-
wicz 2009, Guzik i in.
2010, Guzik i in. 2016

Aglomeracja

Nadrzedna kategoria osadnicza,
dotyczaca sieci lub systemu
miejscowosci, gltownie miast,
potozonych wzglednie blisko
siebie w sensie przestrzennym
oraz pozostajacych we wzajem-
nych silnych relacjach

Klasyfikacje oparte na funkcjach
poszczegdlnych miast, m.in. wy-
réznienie rdzenia jedno- lub wie-
lobiegunowego (konurbacji) oraz
miast satelickich

Dziewonski 1 Kosinski
1964, Iwanicka-Ly-
ra 1969, Dziewonski
i Korcelli 1981, Rykiel
1997, Beim 2009

Zespot miejski

W urbanistyce kazda sasiadu-
jaca ze soba grupa miast, bez
wzgledu na wzajemne relacje;
w waskim znaczeniu ,,miasta-
-zlepience”

Klasyfikacja miast w oparciu
o rozne kryteria, gléwnie wiel-
kosciowe i morfologiczno-histo-
ryczne

Parysek 1 Sobczak 1998

Obszar metro-
politalny

Zasadniczo aglomeracja w uje-
ciu cigglym przestrzennie (tj. bez
akcentacji wylacznie miejsco-
wosci oraz ogolnie sieci lub sys-
temu osadniczego), wyrdzniaja-
ca si¢ podkre$leniem znaczenia
metropolii (warunek konieczny
wyrdznienia obszaru metropoli-
talnego) i relacji ekonomicznych

Najczestszy podzial na rdzen
(metropoli¢) i strefe zewnetrzna
(lub podmiejska), czesto obszar
metropolitalny utozsamiany wy-
lacznie ze strefa zewnetrzna

Lier 1965,
1972, Swianiewicz
i Klimska 2005, Smet-
kowski 2007, Smetkow-
ski, Gorzelak 1 Jalo-
wiecki 2008, Korcelli-
-Olejniczak 2012

Gontarski
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Residuum Otoczenie osrodka weztowego, | Brak zréznicowania Parysek 2009
dopetienie regionu funkcjonal-
nego
Funkcjonalny| Obszar wyrézniany na podsta-| Rdzen i strefa zewngtrzna Korcelli 1981, Potry-
obszar (re-| wie wzajemnych relacji o cha- kowska 1983, 1989,
gion) miejski | rakterze wezlowym, zasadniczo Zborowski 2005, Kor-
jest to region weztowy w kla- celli i Sleszynski 2008,
sycznym ujeciu Whittleseya Sleszynski 2013a,

2014c

Zrodio: Sleszyr’lski P., 2015c¢, zaktualizowane.

wyplukiwaniu ich zasobow (poprzez np. ,,drenaz moézgow”’). Ten niekorzystny proces jest zna-
ny pod nazwa polaryzacji spoteczno-gospodarczej kraju i prawdopodobnie wzmogt sie po
reformie administracyjnej z 1999 r.

Réwnoczes$nie na gruncie geografii osadnictwa, geografii ekonomicznej, gospodarki
przestrzennej i urbanistyki powstato dotychczas okolo 10 wazniejszych koncepcji, thu-
maczacych oddzialywanie miasta na otoczenie i powstawanie okre$lonych powigzanych
ze soba struktur przestrzennych (tabela 5). Identyfikacja zasiggdw oddzialywania miasta
jest w nich do$¢ podobna i zasadza si¢ z jednej strony na analizie wystgpowania funkcji,
natezenia i intensywnosci réznego rodzaju cech uznawanych za miejskie, a z drugiej na
pomiarze sity i1 kierunkéw relacji roznego typu, w tym o charakterze interakcji, potaczen
i wiezi. W Polsce szczegdlnym zainteresowaniem cieszyly sie przede wszystkim kon-
cepcje zwigzane z problemem funkcjonowania i delimitacjg stref podmiejskich. Warto
tez zaznaczy¢, ze wymienione w tabeli struktury przestrzenne byly cze¢sto elementami
ogoélniejszych teorii o uniwersalnym charakterze, zwigzanych z organizacjg systemow
przestrzennych i terytorialnych (jak zwtaszcza klasyczne teorie osadniczo-lokalizacyjne
Christallera, Isarda i Loscha).

Szczegolna role w organizacji przestrzennej odgrywaja codzienne dojazdy pracownicze. Ze
wzgledu na powszechnosé, sa one podstawowym wskaznikiem pozwalajacym na wydzielanie
tzw. dziennych systemow miejskich (Berry 1977, Korcelli 1981, Zborowski 2004). W ostat-
nich latach na podstawie tego jedynego wskaznika probowano w GUS wydziela¢ roéwniez
w Polsce tzw. szersze strefy miejskie (Larger Urban Zones), lecz przyjecie niewtasciwej meto-
dologii spowodowalo, ze prace te nie zakonczyty si¢ sukcesem.

Pierwsza delimitacja aglomeracji dla calego obszaru Polski byto studium K. Dziewonskie-
go i L. Kosinskiego (1964), ktére oparto na analizie stosunkéw demograficznych. W 1965 r.
opublikowana zostaje praca K. Liera na temat wyznaczenia regionu metropolitalnego War-
szawy. W 1969 r. ukazuje si¢ studium E. Iwanickiej-Lyrowej o najwi¢kszych aglomeracjach
wielkomiejskich (uznawane za klasyczne i szczytowe osiagniecie koncepcyjno-teoretyczne
i metodologiczne z tego okresu), a w 1972 r. — R. Gontarskiego dotyczgce obszaréw metro-
politalnych. Jednak najwickszy oddzwigk zyskata aplikacyjna praca S. Leszczyckiego, S. He-
fmana i P. Eberhardta z 1971 r., w ktoérej zdelimitowano aglomeracje miejsko-przemystowe,
okreslajac zasigg czasowy tego opracowania na lata 1966-2000. W sumie cztery ostatnie wy-
mienione studia daly najwigksze podwaliny pod kolejne koncepcje delimitacyjne, takze te
nowsze, powstate juz po 1990 r. Prace te sg aktualnie najczegséciej cytowane w zakresie oma-
wianej problematyki delimitacyjnej (ryc. 15).

Po 1989 r. delimitacje byty utrudnione, gtownie ze wzglgedu na zaprzestanie badan dojaz-
dow do pracy, bedacych najlepszym indykatorem zasiggdw oddzialywania miast. Pomimo
tych problemoéw w dostepnosci wiarygodnych danych zrédtowych powstato wiele prac delimi-
tacyjnych. Wigzalo si¢ to z silnym rozwojem proceséw suburbanizacyjnych, przyciggajacym
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OBSZARY METROPOLITALNE AGLOMERACJE WIELKOMIEJSKIE
GUS 1968/Gontarski 1972 Iwanicka-Lyra 1969

[: obszary urbanizujace sig

AGLOMERACIJE MIEJSKO-PRZEMYSLOWE FUNKCJONALNE REGIONY MIEJSKIE
Leszczycki, Hefman i Eberhardt 1971 Potrykowska 1989

Ryec. 15. Wybrane wazniejsze delimitacje miejskich obszaréw funkcjonalnych (aglomeracji, obszaréw me-
tropolitalnych, stref podmiejskich, stref zewnetrznych itp.) w Polsce przed 1989 r.

uwage badaczy ze wzgledu na skale i zywiolowos¢ zjawiska, jak tez zapotrzebowaniem ze
strony praktyki. Najbardziej znane i cytowane sg zwlaszcza analizy powstale na Uniwersytecie
Warszawskim (Euroreg, WGiSR) oraz w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospoda-
rowania PAN (ryc. 16). W tym czasie rOwniez wiele biur urbanistycznych przygotowato
wtlasne delimitacje, przeznaczone przede wszystkim dla celow praktycznych (Warszawa, jak
tez dla Bydgoszczy-Torunia, Kielc, Olsztyna, Poznania, Szczecina, Trojmiasta, Krakowa,
Wroctlawia i in.).

Jedynym opracowaniem, ,,schodzacym” w doét hierarchii osadniczej jest delimitacja FUA
(Functional Urban Areas, czyli Funkcjonalnych Obszar6w Miejskich), wykonana w latach
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Ryc. 16. Wybrane delimitacje miejskich obszaréw funkcjonalnych (aglomeracji, obszaréw metropolital-
nych, stref podmiejskich, stref zewnetrznych itp.) w Polsce po 1989 r.
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Funkcjonalne Obszary Miejskie (FLUA)

e
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Ryc. 17. Delimitacja Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich w programie ESPON 1.4.2. (Korcelli i Sleszynski
2008).

2005-2007 w ramach projektu ESPON 1.4.3 pn. ,,Study on urban functions™? (ryc. 17). Oma-
wiana delimitacja stata si¢ zrodtem kolejnych opracowan klasyfikacyjnych, zwigzanych
zwlaszcza ze studiami nad planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym kraju i regio-
néw. Podzial na 151 rdzeni i ich stref zewnetrznych zostal wykorzystany w pracach nad nowg
Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, najpierw z zachowaniem tego same-
go uktadu w tzw. projekcie eksperckim z grudnia 2008 r. (Korcelli i in. 2010), a nastepnie
w zmodyfikowanej formie w zalaczniku diagnostycznym KPZK (Koncepcja... 2011). Wyniki
byty wykorzystywane w kolejnych delimitacjach, zwtaszcza dla zastosowan aplikacyjnych
(Sleszynski 2012b, Sleszynski i Komornicki 2016).

Ponadto wtasng delimitacje¢ obszaréw metropolitalnych przygotowata Unia Metropolii
Polskich (ok. 2000-2003 r.). Bazuje ona na jednostkach powiatowych i ma wymiar raczej
intencjonalny, niz analityczny. Z tego tez powodu byla wielokrotnie krytykowana przez $ro-
dowiska naukowe, jako ze nie spetnia rygorystycznych zasad metodycznych, stosowanych

3 Polska czescig projektu kierowat prof. Piotr Korcelli, ktéry réwnoczesnie zainicjowat przeprowadzenie delimi-
tacji. Mape z jej wynikami po raz pierwszy opublikowano w pracy: Korcelli i in. 2010, s. 127 (autorzy — P. Korcelli
i P. Sleszynski).
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w delimitacjach (brak wskazania szczegdélowych wskaznikow i kryteriow delimitacyjnych).
Ma jednak istotny walor zwiazany z zarzadzaniem, poniewaz wyznaczone obszary metropoli-
talne logicznie wpisujg si¢ w trojstopniowy podziat administracyjny kraju.

Aktualnie najczesciej przywotywana delimitacjg jest studium wykonane podczas opracowy-
wania przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w latach 2012-2013 ,,Kryteriéw delimitacji
miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich”. Wykonano wéwcezas kom-
pleksowa delimitacje funkcjonalnych obszaréw miejskich 18 stolic wojewodztw (Sleszynski
2013a, ryc. 18). W analizie tej przyjeto definicje obszaru funkcjonalnego jako spojnej pod
wzgledem przestrzennym strefy oddziatywania miasta, charakteryzujacej si¢ istnieniem po-
wigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséOw urbanizacyjnych. Wynikaja z tego
bezposrednie konsekwencje dla konstrukeji wskaznikéw i1 szczegotowych kryteriow, ktore po-
winny spetnia¢ warunki topologiczne, funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze i morfologiczne.
Obszar funkcjonalny to zatem nie tylko strefa oddzialywania, ale uksztattowany w procesie
historycznym zespo6t jednostek terytorialnych, wyrozniajacy si¢ z otoczenia i upodabniajacy
sie pod pewnymi wzgledami do gtdbwnego miasta. Do wzmiankowanej delimitacji zastosowa-
no nastepujgce wskazniki:

Wskazniki funkcjonalne:
F1 — liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia MOF na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym, 2006,
F2 — liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkancow, 2009.

Wskazniki spoteczno-gospodarcze:
S1 — udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych, 2002, jako stosunek do analogicznego wskaz-
nika obliczonego dla catego wojewodztwa (czyli stosunek do $redniej wojewddzkiej),
S2 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw, 2011, jako stosunek do analogicznego
wskaznika obliczonego dla catego wojewodztwa (czyli stosunek do $redniej wojewodzkiej),
S3 —udzial podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R), 2011, jako stosunek
do analogicznego wskaznika obliczonego dla rdzenia MOF.

Wskazniki morfologiczne:
M1 — gestos$¢ zaludnienia (bez lasow i wod), 2011, jako stosunek do analogicznego wskaznika obli-
czonego dla calego wojewoddztwa (czyli stosunek do $redniej wojewodzkiej),
M2 — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow, 2002—2011, jako stosunek do
analogicznego wskaznika obliczonego dla catego wojewoddztwa (czyli stosunek do $redniej
wojewodzkiej).

Przyjeto tez zasady delimitacji: administracyjne, topologiczne i speknienia liczby minimal-
nych kryteriéw. Warunkiem zaliczenia do danego MOF bylo spelnienie co najmniej 6 z 7 mi-
nimalnych kryteriow, okreslanych gtownie w stosunku do $rednich wojewodzkich.

Zaproponowano, aby delimitacje¢ traktowac¢ jako minimalny zasigg terytorialny miejskich
obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw, ktéry w dobrze uzasadnionych merytorycznie
przypadkach moze by¢ (ale nie musi) poszerzony decyzja samorzadu wojewodzkiego. W osta-
tecznym okre$leniu stref zewnetrznych oraz samego podziatu na rdzen i strefe zewnetrzng
mozliwe jest branie pod uwage szczegdlnych uwarunkowan, zwigzanych zaré6wno ze stanem
istniejacym, jak i prognozowanym (w tym zwlaszcza ksztaltowaniem sieci komunikacyjnych,
lokalizacjg istotnych weztow aktywnosci spoteczno-gospodarczej, tendencjami w rozwoju sie-
ci osadniczej itd.). Nadrzednym celem powinno by¢ tutaj dazenie do delimitacji optymalnej ze
wzgledow spodjnosci przestrzennej, efektywnosci spoteczno-gospodarczej oraz jakosci zycia.
O roznicach pomiedzy delimitacjg ,,obiektywng™, tj. dotyczaca stanu aktualnego i ,,wizyjng”,
tj. dotyczaca stanu docelowego wspominat juz K. Lier (1965).
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Ryec. 18. Delimitacja Miejskich Obszarow Funkcjonalnych stolic wojewodztw (Sleszynski 2013a).

3.5. Zasieg oddziatywania Warszawy w swietle dojazdéw

Z punktu widzenia wyznaczenia stref cigzenia i okreslenia sity powigzan, najbardziej istot-
ne sg dojazdy pracownicze realizowane w rytmie codziennym i inne relacje funkcjonalne,
dotyczace zaréwno mieszkancéw (korzystanie z ustug handlowych, edukacyjnych, wyjazdy
towarzysko-rodzinne, rekreacyjne i in. — tabela 6), jak tez szeroko rozumianego biznesu. We-
dlug danych Warszawskiego Badania Ruchu w ciggu dnia granice miasta przekracza okoto 400
tys. 0sOb, sprawiajac, ze tzw. dzienna liczba mieszkancow jest odpowiednio wicksza od tzw.
nocnej. Istnieje kilka badan, pozwalajacych ustali¢ te relacje, jak tez zasiggi i kierunki cigzen.
Wyniki jednego z nich przedstawiono na ryc. 19.

Bardziej szczegdtowo zajeto sie analizami na podstawie dojazdow do pracy. Ich rola ro$nie
i aktualnie okoto 200-250 tys. 0oso6b dojezdza w rytmie codziennym do pracy w Warszawie,
najczesciej ze strefy podmiejskiej (tabela 7). Natezenie tego zjawiska jest szczego6lna, w za-
sadzie najwazniejsza przestanka na rzecz delimitacji miejskich regionow funkcjonalnych, jak
tez ewentualnych korekt podziatlu terytorialnego, czy nawet jego podstaw systemowych. Jest
bowiem nie tylko zasadne, ale takze najbardziej optymalne, jezeli systemy terytorialne pokry-
wajg si¢ z funkcjonalnymi. Unika si¢ przez to kolizji zarzadczych, a organizacja zarzadzania
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Tabela 6. Struktura motywacji podrézy w podrozach strefa-Warszawa.

Motywacja Ogoélem 6-15 lat 16-25 lat 26-39 lat 40-60 lat | Powyzej 60 lat
Do pracy 58,7 0,0 36,6 77,3 65,0 23,4
Do szkoty 10,2 55,0 36,1 0,3 1,0 0,0
Zakupy, ustugi 8,1 25,0 2,6 6,2 10,6 21,2
Sprawy  stuzbowe, 6,2 0,0 1,5 5,1 9,1 17,1
interesy
Wizyta (towarzyska, 5,5 5,0 2,1 2,4 7,7 25,5
rodzinna)
Na wyzszg uczelnig 49 0,0 18,0 2,1 0,0 0,0
Do hipermarketu, 3,8 5,0 2,1 4,1 4,9 2,1
centrum handlowego
Rozrywka, rekreacja 1,1 10,0 1,0 0,0 0,3 8.5
Podwozenie/odpro- 1,1 0,0 0,0 2,1 1,0 0,0
wadzanie
Do domu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inne 0,4 0,0 0,0 0,3 0,3 2,1
Suma 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Warszawskie Badanie Ruchu 2005.

Rye. 19. Liczba pojazdow
wjezdzajacych do Warszawy

W 70do144

L 30 do
w pazdzierniku 2010 r. na = 10 do
1000 mieszkancow powiatu B sdo
zrodlowego. B 3do

Zrodio:  Sleszynski i Rosik

2013.

1 do
0 do

70 (5)
0 (13}
10 (20}
5 (24)
3 (29)
1 (221)

1 obslugi jest prostsza, a tym samym efektywniejsza i tansza. O takich wtasnie r6znicach mig-
dzy regionami ,,obiektywnymi”, administracyjnymi (zarzadzania) oraz statystycznymi (gro-
madzenia informacji) pisal K. Dziewonski (1967) w teorii regionu ekonomicznego.
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Tabela 7. Dojezdzajacy do Warszawy w latach 1973-2011 wedlug réznych zro6del.

Rok Liczba (tys.) Zrédlo danych Opis

1973 168.,8 GUS Dane szczegdlowe wedlug przeprowadzanych spisow

1983 141,4 GUS kadrowych. Dane o bardzo wysokiej wiarygodnosci

2005 ~90-100 S. Monkiewicz (2008) na | Szacunek na podstawie przewozéw pasazerskich trans-
podstawie Warszawskie- | portem publicznym i ruchu pojazdow indywidualnych.
go Badania Ruchu 2005 | Ponadto obliczono motywacje typu ,,sprawy biznesowe,
(2006) interesy” na kolejne 100 tys. osob.

2006 167,4 Osrodek Statystyki Miast | Dojazdy do pracy najemnej na podstawie wykorzysta-
w Poznaniu GUS (Krusz- | nych odliczen podatkowych. Uwzglednienie pracujg-
ka 2010) cych na wlasny rachunek powinno da¢ dodatkowe okoto

40 tys. 0sob.

2008 229,0 P. Sleszynski (2010) Dojazdy wylacznie ze strefy zewngtrznej (podregion
warszawski wschodni i zachodni), uwzgledniajace nie-
doszacowania liczby ludno$ci. Wlaczenie innych cze¢sci
wojewodztwa i kraju do analiz powinno da¢ dodatkowe
okoto 50 tys. 0s6b, w tym w czesci dotyczace dojazdow
w rytmie tygodniowym.

2009 210,0 R. Wisniewski w zespole | Szacunek miejsc pracy wedlug réznych zrédet (GUS,

T. Komornickiego i in.| w tym BAEL), oszacowanie zatrudnienia w zakladach
(2012) ponizej 10 oséb.

2009 192-221 Szacunki P. Rosika w ze- | Szacunek dojezdzajacych samochodem indywidualnym
spole T. Komornickiego | na podstawie wtasnych nadan kordonowych IGiPZ PAN
iin. (2012) na 23 wlotach do Warszawy (96-115 tys. os6b), obli-

czenia dojazdow kolejg (46 tys.) oraz dojezdzajacych
autobusami i mikrobusami (50-60 tys.). Przy tym liczba
dojezdzajacych samochodem zostata doktadniej oszaco-
wana na 125,7 tys. os6b w pracy P. Rosika i in. (2010).

2011 271,4 tys. Osrodek Statystyki Miast | Drugie po przetomie 1989 r. ogblnopolskie badanie GUS

w Poznaniu GUS dotyczace dojazdoéw do pracy, na podstawie danych
ZUS, KRUS i urzedoéw skarbowych, jak si¢ wydaje — za-
wyzone (np. do Warszawy najwigcej wyjazdow stwier-
dzono z Krakowa (7,5 tys.), nastgpnie z Legionowa (6,1
tys.), Lodzi (5,1 tys.), Pruszkowa (5,0 tys.), Zabek (3,6
tys.) i Poznania (3.4 tys.).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie roéznych zrodet.

Natezenie dojazdow do pracy najemnej do Warszawy przedstawiono na ryc. 20, a dodatkowo
zestawienie wedlug powiatow w tabeli 8. Zwraca uwage stosunkowo duzy obszar oddziatywa-
nia, obejmujacy nie tylko cate wojewddztwo mazowieckie, ale wiele innych miast i gmin potozo-
nych w dalszych odleglos$ciach. Czeg$¢ dojazdow wynika z przejazdoéw cyklicznych, ale o rzad-
szej amplitudzie (np. tygodniowej). Czegs¢ identyfikowanych przez GUS przemieszczen dotyczy
jednak zafalszowan zwigzanych z metodologig badania, tj. sposobow rejestracji zdarzen, opisano
to w innym miejscu (Sleszynski 2013b, 2014). Generalnie jednak dane sg bardzo wartosciowe,
bo pozwalajg dobrze uchwyci¢ najsilniejsze powigzania Warszawy z otoczeniem.

Najsilniejszy pod wzgledem wyjazdow do Warszawy obszar zrodlowy wigze si¢ z gminami
strefy podmiejskiej, polozonych najblizej Warszawy. Powyzej 10% populacji w wieku pro-
dukcyjnym przemieszczato si¢ do pracy najemnej z powiatu wolominskiego, pruszkowskiego,
minskiego, legionowskiego, a blisko tej granicy znalazly si¢ powiaty otwocki i warszawski
zachodni. Wymienione sze$¢ powiatow koncentrowato 57,3 tys. dojezdzajacych (35,5%.).
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Ryc. 20. Wyjazdy
do pracy najem-
nej do Warszawy
w 2006 r. Z gmin na
1000 mieszkancow
w wieku produk-
cyjnym.

Zrédto:  Sleszynski
2013b (na podsta-
wie macierzy dojaz-
dow Osrodka Staty-
styki Miast GUS
w Poznaniu).

ESTOCH
! e

WYJAZDY DO PRACY NAJEMNEJ DO WARSZAWY, 2006

0151020 50 100 oséb

na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym

Dojazdy z gmin polozonych w strefie podmiejskiej Warszawy wigzaty si¢ z bardzo duzym
wskaznikiem udziatu stolicy we wszystkich przemieszczeniach (ryc. 21). Udzial ten w potnoc-
nej czgsci aglomeracji byl na ogét wigkszy niz 50%, a w potudniowej —niz 25%. W ten sposob
ujawnia si¢ silniejsze oddziatywanie innych osrodkow, w tym Radomia. Co jednak interesu-
jace, zidentyfikowa¢ mozna niemato gmin, dosy¢ daleko potozonych od stolicy, ale z bardzo
duzym udzialem stolicy w przemieszczeniach (Nur, Lyse, Chorzele, Huszlew i in.).

W dezagregacji gmin najwyzszy wskaznik wyjazdow charakteryzowat gming Piastow
(150,7 os6b na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym). Kolejne miejsca zajety jed-
nostki potozone na prawym brzegu Wisty, zwlaszcza w powiecie minskim (Sulejoéwek,
Halinow, Mrozy) oraz wotominskim (Zabki, Ttuszcz). Takie rozmieszczenie oznacza, ze
glownym kryterium nie jest wylacznie odlegtosé liniowa, ale potozenie w pewnych cig-
gach komunikacyjnych, zapewniajacych najprawdopodobniej lepsza dostepnos$¢ czasowo-
-przestrzenng.

Pewng prawidlowoscig geograficzng jest nieco silniejsza strefa oddzialtywania w kierun-
ku wschodnim. Wskazniki powyzej 10% dojezdzajacej do pracy najemnej populacji w wieku
produkcyjnym potozone sg zwtaszcza w kierunku potnocno-wschodnim, wzdtuz linii kolejo-
wej do Thuszcza i Wyszkowa (Klembow, Thuszcz, Jadow, Lochéw). Podobnie wysokie warto-
$ci notowano w nawet dosy¢ odlegtych gminach wzdluz trasy szynowej do Siedlec (Ceglow,
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Ryc. 21. Udzial wyjaz-
doéw do pracy najemnej
do Warszawy w 2006 r.

g 0 4 w gminach.
OMZA . y e |

i Zrédto: Sleszynski 2013b

szalny ' (na podstawie macierzy

o it dojazdéw Osrodka Sta-

tystyki Miast GUS w Po-
znaniu).

N

A \ PR . '
4 -\ / =
~~drestocHowa LA 2 i\ / ‘\) b
] \ S~

o
-l

- 4 4 4

e o -~ \ r

YA AMOSE

UDZIAt. WYJAZDOW DO PRACY NAJEMNEJ DO WARSZAWY, 2006
01510 25 50 75 90 100%

Mrozy, Kotun). W lewobrzeznej czgsci strefy podmiejskiej takie natezenie dojazdow noto-
wano jedynie w gminach lezacych najblizej granic administracyjnych Warszawy od strony
zachodniej (poza wspomnianym Piastowem, byly to Izabelin, Stare Babice, Ozaréw Mazo-
wiecki, Brwinow, Pruszkéw, Michalowice, Podkowa Le$na oraz Raszyn). Swiadczy¢ to moze
o stabszym rozwoju cze$ci prawobrzeznej czesci aglomeracji, warunkujgc koniecznos¢ poszu-
kiwania pracy poza miejscem zamieszkania.

Powyzej 5% populacji w wieku produkcyjnym do pracy najemnej wyjezdzato w zasadzie
ze wszystkich pozostatych gmin bylego wojewodztwa stotecznego (poza jego potudniowa cze-
$cig — gminami Konstancin-Jeziorna, Gora Kalwaria, Prazmow i Tarczyn) oraz duzej wschod-
niej czesci siedleckiego oraz pénocno-wschodniej skierniewickiego, a ponadto fragmentow
ciechanowskiego, ostroleckiego iradomskiego. Natomiast powyzej 2% populacji obejmowa-
o juz wiekszo$¢ obszaru wojewodztwa mazowieckiego, poza stabszymi wptywami w subre-
gionach Plocka, Ostrol¢ki, Siedlec i Radomia.

Dane macierzowe o wyjazdach i dojazdach do pracy sa istotng przestanka dla wyzna-
czenia regionu funkcjonalnego. Analize taka przedstawiono na ryc. 22. Na mapie kolorem
z6ltym zaznaczono te gminy, z ktorych wsérdéd ogdtu dojezdzajacych, najwiecej oséb kiero-
walo si¢ do Warszawy. Okazuje si¢, ze tak ujety zasi¢g oddzialtywania jest stosunkowo duzy,
gdyz obejmuje znaczng czg$¢ wojewoddztwa mazowieckiego. Natomiast pozostate charakte-
rystyki na mapie pokazujg intensywnos$¢ zjawiska dojazdoéw, czyli jego znaczenie w zyciu
spoteczno-gospodarczym gminy. Liczba dojezdzajacych odniesiona do populacji w wieku
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Tabela 8. Liczba dojezdzajacych do pracy najemnej w Warszawie wedlug powiatow. Dane nie obejmuja
pracujacych na wlasnych rachunek.

Powiat liczba (tys.) % na Lt‘l‘;:i‘ll;j:;:;eku
Wotominski 15,2 9,4 116,7
Pruszkowski 11,1 6,9 116,5
Minski 9,5 5.9 107,3
Legionowski 7,8 4,8 1194
Otwocki 7,2 4,5 98,2
Warszawski Zachodni 6,5 4,0 97,7
Katowice 5,6 3,5 0,3
Grodziski 4,6 2,9 92,3
Piaseczynski 4,6 2,8 47,8
Nowodworski 4,3 2,6 87,2
Garwolinski 3,8 2,4 59,9
Sochaczewski 3,5 2,1 65,4
Zyrardowski 3,0 1,9 62,7
Wegrowski 2,6 1,6 63,9
Wyszkowski 2,4 1,5 54,3
Grojecki 2,2 1,4 36,5
Ptonski 2,1 1,3 38,2
Gdansk 2,1 1,3 1,4
Siedlecki 1,8 1,1 37,9
1.6dz 1,5 0,9 3,0
Ciechanowski 1,4 0,9 24,6
Puttuski 1,3 0,8 41,1
Fowicki 1,3 0,8 25,1
Ostrowski 1,2 0,7 26,6
Poznan 1,2 0,7 3,1
Poznanski 1,1 0,7 5,7
Radomski 1,1 0,7 12,1
Skierniewice 1,1 0,7 32,1
Lukowski 1,0 0,6 16,2
Pozostate powiaty 49,3 30,5 3,4
Razem 161,3 100,0 4.4

Zrodto: Sleszynski P., 2013b (na podstawie macierzy dojazdow Osrodka Statystyki Miast GUS w Poznaniu za 2006 r.).

produkcyjnym* pokazuje, ze silniejsze zwigzki charakteryzujg wschodnig cze$é strefy od-
dzialywania stolicy.

Ujawnienie si¢ dalekich dojazdéw, jak wspomniano, jest thumaczone albo przemieszczenia-
mi wahadtowymi o okreslonej amplitudzie, zapewne najczesciej tygodniowej, albo niedosko-
nato$ciami danych zrodlowych. W chwili obecnej trudno ustali¢ wzajemne relacje pomiedzy
udziatami liczby dojazdow, ktore wynikaja z obydwu wskazanych grup wyjasnien. Nawet jesli
ostroznie szacowacd, ze faktyczna wahadlowos$¢ dotyczy tylko 1/3 zarejestrowanej populacji

4 Liczba pracujacych na poziomie gmin nie jest dokladnie znana, ze wzgledu na pomijanie w statystyce publicznej
zatrudnienia w tych jednostkach administracyjnych w zaktadach ponizej 10 pracujacych.
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Ryc. 22. Wyznaczenie
zasiegébw oddzialywania
Warszawy w Swietle roz-
nych wskaznikéow zwia-
zanych z dojazdami do
pracy najemnej w 2006 r.
Zroédto: Sleszynski 2013b
(na podstawie macierzy
dojazdow Osrodka Staty-
styki Miast GUS w Pozna-
niu).

- Gminy, do i z ktérych przyjezdzato i wyjezdzato najwigcej 0séb z i do Warszawy
Gminy, z ktérych wyjezdzato najwigcej osob do Warszawy
Gminy, do ktérych przyjezdzato najwiecej oséb z Warszawy

| | | | Gminy, z ktérych wsréd ogétu wyjezdzajacych powyzej 50% kierowato sie do Warszawy

—— Gminy, z ktdrych do Warszawy wyjezdzato powyzej 10% populacji w wieku produkcyjnym

na 1000 oséb w wieku produkcyjnym

0 28 55 83 111 138 166
odlegfos¢ od Warszawy [km]

Ryc. 23. Zalezno$¢ statystyczna po-
miedzy natezeniem wyjazdow z gmin
do pracy do Warszawy na 1000 miesz-
kancéw w wieku produkeyjnym a od-
legloscia w linii prostej od stolicy.
Funkcja opisana jest modelem logi-
stycznym: y=a/(1+b*exp(-cx)), gdzie
a =20,192, b = -0,93814, ¢ = 0,00834.
‘Wspélczynniki: S = 66,793, r = 0,755.
Zrédto: opracowanie wlasne na podsta-
wie macierzy dojazdow Osrodka Staty-
styki Miast GUS w Poznaniu.

o dalekich odlegtosciach pracy i zamieszkania (co bytoby zgodne z p6zniejszymi ustaleniami
BAEL, mowigcymi o 4-procentowym udziale przemieszczen powyzej 50 km), to daje to dla
Warszawy okoto 15-20 tys. osob. W tym kontek$cie warto przywolac tez badania dotyczace
codziennych dojazdéw mieszkancow Lodzi (Jakobczyk-Gryszkiewicz 2004) i Radomia (Li-
sowski 2000), dla ktorych populacje oséb pracujacych w stolicy szacowano na 1-2 tys. oséb.

40



Struktura spoteczno-gospodarcza oraz trendy rozwojowe wojewodztwa mazowieckiego...

Silna rola Warszawy jako osrodka dojazdéw pracowniczych niewatpliwie wynika zaréwno
z powodu petnionych funkcji stotecznych, jak i rozwoju rynku pracy w okresie transforma-
cji. Warto zwroci¢ uwage, ze przyjmujac za wiarygodng liczbe 1100 tys. pracujacych ogdtem
w Warszawie w 2006 r. i rownoczesna liczbe 210 tys. dojezdzajacych, daje to prawie 20%
zatrudnienia, a wiec nie odbiega od wartos$ci spotykanych w poprzednich dekadach. Swiadczy
to o stabilnosci rynku pracy pod wzgledem struktury, dotyczacej pozyskiwania zasobéw pracy
ze zrodet wewnetrznych i zewnetrznych. Poniewaz jednak wzrdost wolumen dojazdow, oddzia-
lywanie na strefe podmiejskg i generalnie ,,region warszawski” jest wigksze. Zasiggi wptywu
pokazuja rowniez, w jaki sposob stolica konkuruje pod wzgledem pozyskiwania zasobow pra-
cy na obszarach lezacych w bliskiej odlegtosci od osrodkow subregionalnych i Ze czgsto (zbyt
czesto) oplaca si¢ jezdzi¢ do pracy bardziej np. z gmin podradomskich, podsiedleckich itd.,
czy nawet Radomia i Siedlec, niz pracowac¢ na miejscu. Stan taki jest bowiem nieefektywny
poprzez sam fakt wydluzenia dojazdow, wzrostu transportochtonnosci gospodarki, kosztéow
czasu, strat sSrodowiskowych, itd.

W powyzszym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na olbrzymie koszty generowanych poto-
kéw ruchu oraz ogdlng ucigzliwo$e spoteczna, zwigzang z duzg iloscia czasu ,,zuzywanego”
na dojazdy. Po pierwsze, koszty dotycza ponoszonych wydatkéw, zwigzanych z przemiesz-
czaniem si¢ 1 zakupem biletow lub paliwa oraz amortyzacja $rodkéw transportu. Po drugie,
wystepuja wymierne straty, wynikajace z czasu potrzebnego na osiggnigcie celu podrozy, co
jest istotne zwlaszcza przy kongestii. Wystepuje ona najczesciej wlasnie wskutek wysokiego
nat¢zenia dojazdow pracowniczych w godzinach szczytu. Szczegdlowe obliczenia wskazuja,

Typ regionu dojazddw
Ryc. 24. Delimitacja - stoteczny/wojewodzki
regionow dojazdow )
do pracy (na podsta- E subregionalny - oérodki rdzeniowe ‘
wie danych GUS/OSM - powiatowy >60% wyjazddw do gtéwnego osrodka

w Poznaniu o dojaz- - lokalny >100 wyjezdzajgcych na 1000 mieszkaricéw
dach za 2011 r.).
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ze straty z tego powodu w aglomeracji warszawskiej moga wynosi¢ 1,4-2,1 mld osobogodzin
rocznie (Sleszynski 2012a). Argument ten przemawia za poszukiwaniem wickszej efektywno-
Sci powigzan rdzenia stotecznego z otoczeniem.

Szczegodlnie zasadne nasuwajg si¢ tez pytania zwigzane z polityka dojazdowa, czyli polity-
ka rozwoju regionalnego w zakresie ksztattowania dojazdow pracowniczych i ogolnie rynkow
pracy. Dotyczy to zaro6wno organizacji systemoéw transportu i preferencji wzgledem jego ro-
dzajow (publicznego i indywidualnego), jak tez ksztalttowania miejsc pracy. Wykazane silne
oddzialywanie Warszawy na duze cze¢sci srodkowej i wschodniej Polski jest bowiem row-
noczesnie indykatorem polaryzacji spoteczno-gospodarczej. Wiaze si¢ to z takg interpretacja
dojazdéw do pracy, w ktorej sa one bardziej konieczno$cia, niz dobrodziejstwem, wynikaja-
cym z braku pracy w peryferyjnym i regresyjnym miejscu zamieszkania oraz rOwnoczesnego
potozenia w strefie oddzialywania rozwinietej stolicy kraju.

Na podstawie dojazdow do pracy mozna tez dokona¢ delimitacji dla wigkszych obszarow,
tj dla catego kraju (ryc. 24).

3.6. Prawidtowosci mobilnosci przestrzennej i zmiany w hierarchii miast
na podstawie migracji rejestrowanych

Migracje do danego miasta sg wspotczesnie wyznacznikiem jego atrakcyjnosci przede
wszystkim pod wzgledem mozliwosci rozwoju osobistego, znalezienia atrakcyjnej pracy i za-
mieszkania. Tym samym na tej podstawie roéznicuje si¢ zbior osrodkow miejskich, przycig-
gajac coraz to nowych migrantéw. Miasta bardziej atrakcyjne na ogél przesuwajag si¢ w gore
hierarchii funkcjonalnej, a mniej atrakcyjne — w jej dot. Wspotczesnie w Polsce to saldo mi-
gracji jest gldbwnym czynnikiem zmian liczby ludnos$ci w miastach. Oprocz kwestii wplywu
na bezwzgledna liczbeg ludnosci, dochodzi znacznie wazniejszy czynnik pozyskiwania oséb
o wyzszych kwalifikacjach i kompetencjach, wpisujgc si¢ tym samym w drenaz mézgow. Nie
dotyczy on juz wytacznie relacji miasto-wies (wzglednie metropolie-obszary peryferyjne), ale
wykazano, ze wystepuja elementy konkurencji pomig¢dzy samymi najwickszymi i najbardziej
atrakcyjnymi metropoliami (Sleszynski 2011b, ryc. 25). Przy tym niejako ,,naturalna” hierar-
chia miast ma kluczowe znaczenie dla ksztaltowania osrodkoéw weztowych (stolic) w podziale
administracyjno-terytorialnym kraju.

Okazuje sie, ze zdecydowanym ,,hegemonem” w kwestii pozyskiwania migrantow jest
Warszawa, nastepnie gorzej juz wypada Wroclaw i Krakow. Na drugim biegunie znajduja
sie L.odz, Biatystok, Lublin i Katowice (konurbacja), ktore notuja ujemne salda migracji nie-
mal ze wszystkimi pozostalymi osrodkami. Co ciekawe, ale stosunkowo tatwe do objasnienia,
ujawnia si¢ to takze w identyfikacji zlewni migracyjnych poszczegolnych osrodkow, czyli
obszarow o najwigckszym ,,drenazu” migracyjnym, konkurujagcym z innymi miastami. O$rodki
najbardziej atrakcyjne posiadajg najwicksze powierzchniowo zlewnie, a niekiedy zdarza sie,
ze szczegolnie atrakcyjne miasto skutecznie konkuruje na obszarach lezacych bardzo blisko
innego (np. w wielu powiatach Podlasia rejestruje si¢ wickszy odpltyw do Warszawy, niz do
Biategostoku (ryc. 26). Istotne jest, ze w latach 1989-2015 postepowato zwigkszanie si¢ zlew-
ni migracyjnych najwickszych osrodkow, zwlaszcza Warszawy (ryc. 27).

W powyzszym konteks$cie ryc. 28 jest oparta na unikalnych, jeszcze petiejszych danych
i prezentuje wszystkie zarejestrowane zameldowania w ruchu wewnetrznym w Polsce w la-
tach 1989-2015 (27 rocznikdéw). W dobitny sposdb pokazuje, jak silna jest rola Warszawy
w organizacji migracji wewngetrznych. Dezagregacja tych danych na naptywy do poszczegol-
nych kategorii o§rodkéw ujawnia oddziatywania zwigzane z procesami suburbanizacji i we-
wnetrznej dekoncentracji osadniczej (ryc. 29). Na tej podstawie mozna przypuszczac z duzym
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T Ecdaiok

Saldo migracji
Migration balance

L ——

-1000 -300 -100 -30 O 30 100 300 1000

Na 1000 mieszkancow osrodka zrédtowego-celu
Per 1000 inhabitants of origin-destination center

®00edC OO...

50 10 -5 -3 -2 4 0 1 3 5 10 50

Ryec. 25. Powiazania migracyjne 10 najwazniejszych oSrodkéw w latach 2005-2006 (na podstawie rejestracji

biezacej GUS).

Zrodto: P. Sleszynski, 2011b.
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UDZIAL W AKUMULAC)I ZAMELDOWAN (OMW)

Ryec. 27. Zwi¢kszanie si¢ zasiegu oddzialywania migracyjnego i drenazu Warszawy w latach 1990-2014

(wedlug danych zagregowanych do piecioletnich okreséw).

Zrédlo: na podstawie zagregowanej miedzygminnej macierzy przeptywoéw GUS (25 rocznikow).

Ryc. 28. Rejestrowane
przeplywy migracyjne
w latach 1989-2015.

Zrodlo: na podstawie za-
gregowanej miedzygmin-
nej macierzy przeplywow
GUS (27 rocznikow).
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ZAMELDOWANIA Z MIAST
REGIONALNYCH, 2009
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Rye. 29. Zameldowania z miast regionalnych i subregionalnych w 2009 r.
Zrédlo: na podstawie miedzygminnej macierzy GUS.
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prawdopodobienstwem, ze osrodki te wyksztatcity swoje wyrazne zasiggi wptywow. Nawet
gdyby osoby te nie dojezdzaly do pracy do swoich dawnych miast zamieszkania, to z pewno-
Scig pozostajag one we wzajemnych relacjach z rdzeniem z powodéw ushugowych, rodzinno-
-towarzyskich itp.

Warto tu podkresli¢, ze migracje rejestrowane nie obejmuja catosci faktycznej mobilnosci
staloosiedlenczej. Sa to zameldowania, ktore po pierwsze dotycza czesci (prawdopodobnie
okoto 70-80%) calosci przemieszczen, a po drugie fakt rejestracji nastegpowac moze dopiero
po jakims$ czasie od rzeczywistej migracji. Szczegdtowe badania pokazuja, ze dotyczy to stref
podmiejskich, zwlaszcza Warszawy (niedoszacowanie) oraz regiondw peryferyjnych (przesza-
cowanie) rzedu co najmniej kilku-kilkunastu procent (Sleszynski 2011b).

Rownoczesénie decyzja o przemieszczeniu wigze si¢ z pokonywang odlegloscig. Czym in-
nym jest zmiana miejsca zamieszkania polegajaca na przeniesieniu si¢ ze wsi do pobliskie-
g0 miasta, a czym innym daleka wedrowka, wymuszona np. poszukiwaniem miejsca pracy
z dala od domu rodzinnego. W pierwszym przypadku migrant zazwyczaj zachowuje w duzym
stopniu wiezi rodzinne, towarzyskie itd., w drugim — duza odleglo$¢ nie sprzyja utrzymy-
waniu bezposrednich kontaktow. Innymi stowy, z punktu widzenia oceny powigzan i hierar-
chii migracyjnej, wazny jest nie tylko wolumen, ale i pokonywana odlegtos¢. W niniejszym
opracowaniu waznos¢ tej relacji uwarunkowano wielkoscia przeptywu migracyjnego i jego
dlugoscig. Uwzglednienie odlegtosci miejsca zrodtowego i docelowego ma na celu wykazanie
stopnia atrakcyjnosci danego osrodka dla potencjalnych migrantow i okresla posrednio zasieg
oddzialywania, wychodzac z zatozenia, ze im dhuzsze sa odleglosci przemieszczen, tym zasieg
ten jest wickszy. Jest to jednak pewne uproszczenie, bowiem rozmieszczenie sieci osadni-
czej jest nierbwnomierne, na migranta potencjalnie oddziatuje sita grawitacyjna, sprawdzajgca
sie¢ w ruchach wedrowkowych (w Polsce wykazywat to jeszcze w latach 1970. szczegdtowo
zwlaszcza A. Gawryszewski, 1974), a ponadto tzw. sposobnosci posrednie, czyli alternatywne
os$rodki osadnicze (zgodnie z koncepcjg A.S. Stouffera, 1940). Zgodnie z tym, wydhizenie
zasiggu oddzialywania w dalszej strefie jest wazniejsze, niz blisko$¢ granic administracyjnych
miasta. Ostatecznie zaproponowany wskaznik ,,pracy migracyjnej” ma posta¢: P=Xml , gdzie
m — oznacza liczbe przeplywow (zameldowan) w danym osrodku, a / — oznacza odlegto$¢ po-
migdzy miejscami (gminami) zrodtowymi i docelowymi.

W pierwszej kolejnosci zestawiono taczng ,,prace migracyjng” dla typow miast w catym
okresie wedtug rocznikow (1990-2014), a nastepnie zaj¢to si¢ porownaniem poszczegodlnych
osrodkéw w pigcioletnich okresach (1990-1994, 1995-1999, 2000-2004, 2005-2009, 2010-
2014). Poniewaz w tym drugim przypadku sumy zameldowan w kazdym roku réznity sie,
konieczne bylo zapewnienie poréwnywalnosci wynikéw w poszczegdlnych okresach. W tym
celu obliczono udzialy ,,pracy migracyjnej” do danej gminy (miasta). Suma tej ,,pracy mi-
gracyjnej” w kazdym roku byta zatem rowna i wynosita 1000 (dla utatwienia analiz udziaty
przemnozono przez 1000). Taki zabieg pozwolil na poréwnywalnos¢ w catym okresie. Dane
te dla wojewodztwa mazowieckiego zestawiono w tabeli 9. Kolejna mapa na ryc. 30 obrazu-
je zmiany wskaznika pozycji danego miasta wskutek zmian w natezeniu migracji. Réznice
widoczne na mapie, jak tez szczegotowo zidentyfikowane w tabeli, wskazuja na wzrost po-
laryzacji, w tym ostabianie pozycji miast Srednich, bytych wojewodzkich (Radom, Ostrote-
ka, Ciechanow), wreszcie spadek znaczenia wigkszo$ci miast powiatowych. Jedyna wyrazna
grupa miast, ktéra zyskata, wigze si¢ z Obszarem Metropolitalnym Warszawy. W catym kraju
wyrazna jest gleboka peryferyzacja wickszosci osrodkow subregionalnych i powiatowych, po-
lozonych zwlaszcza z dala od najwickszych osrodkéw miejskich.

Badania dostarczajg nowej, wyczerpujacej wiedzy na temat réoznicowania si¢ zbioru miast
w okresie po 1990 r. Najbardziej charakterystyczna jest stopniowa polaryzacja zwigzana
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Tabela 9. Zmiany w hierarchii migracyjno-osadniczej miast co najmniej powiatowych w wojewodztwie

mazowieckim w latach 1990-2014.

ki

Liczba Praca mi- Pozycja w kolejnoSci Zmiana

zamel- gracyjna pod wzgledem atrakcyjnosci migracyjnej pozycji

Miasto dowanej (1990-2014, w piecioletnich podokresach (w kraju) w latach

ludnosci w tys. 1990- 1995- | 2000- | 2005- 2010- 1990-
(2014, tys.) | osobo*km) 1994 1999 2004 2009 2014 2014

Warszawa 1735 59174 1 1 1 1 1 0
Radom 217 2 541 30 31 28 31 33 -3
Ptock 122 1839 45 43 39 42 45 0
Piaseczno 78 3799 106 44 15 10 12 94
Siedlce 77 1391 70 53 49 61 70 0
Pruszkow 60 1995 92 56 32 24 22 70
Legionowo 54 1735 94 64 37 35 28 66
Ostrotegka 53 944 98 81 81 96 111 -13
Wotomin 52 917 172 98 88 69 79 93
Otwock 45 1152 118 76 68 57 61 57
Grodzisk Maz. 45 1330 209 113 46 38 34 175
Ciechanow 45 808 112 105 102 116 132 -20
Zyrardow 41 770 183 149 117 78 93 90
Minsk Mazowiecki 40 1124 169 83 54 56 66 103
Wyszkoéw 39 509 207 221 172 185 184 23
Sochaczew 37 663 154 152 134 115 153 1
Mtawa 31 536 205 151 167 218 174 31
Kozienice 30 417 214 229 225 299 265 -51
Nowy Dwoér Maz. 28 888 124 84 92 98 97 27
Grojec 25 517 318 247 176 133 129 189
Pultusk 24 391 281 279 280 257 206 75
Ostrow Maz. 23 342 309 271 271 290 340 -31
Ptonsk 22 310 313 316 358 347 292 21
Szydlowiec 19 226 385 393 457 498 512 -127
Gostynin 19 237 372 401 435 418 523 -151
Sokotow Podlaski 19 276 405 377 320 328 403 2
Sierpc 18 248 420 442 366 371 411 9
Przasnysz 17 346 299 248 272 284 371 -72
Garwolin 17 255 465 559 332 346 287 178
Zwolen 15 229 327 454 413 536 514 -187
Zuromin 15 193 443 607 490 461 490 -47
Wegrow 13 145 551 644 599 681 603 -52
Przysucha 12 154 598 639 477 581 637 -39
Lipsko 11 189 501 410 513 580 581 -80
Losice 11 123 714 693 625 695 662 52
Bialobrzegi 10 122 786 790 579 585 656 130
Makéw Mazowiec- 10 163 546 498 524 635 650 -104

Zrodlo: na podstawie miedzygminnej macierzy GUS.
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Ryc. 30. Zmiany w hie-
rarchii migracyjno-osad-
niczej miast Polski w la-
tach 1990-2014.

Zrédto: na podstawie mig-
dzygminnych macierzy za-
meldowan GUS.

Ryc. 31. Powigzania
malzenskie (miejsca po-
chodzenia malzonkow).
Zrodlo: na podstawie da-
nych Gléwnego Urzedu
Statystycznego (2005-
2006).
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z ,,odskakiwaniem” najwi¢kszych i najbardziej rozwinigtych aglomeracji w stosunku do
mniejszych miast polozonych peryferyjnie. Polaryzacja systemu osadniczego pod wzgle-
dem atrakcyjnosci migracyjnej dobrze odzwierciedla nie tylko rynek pracy i inne czynniki
,»przyciagajace” potencjalnych migrantow, ale takze konkurowanie migdzy miastami. Po-
wyzsza rywalizacj¢ w najwigkszym stopniu wygrata Warszawa, jednak bardzo duzym kosz-
tem nizszych szczebli hierarchiczno-osadniczych. Stracily miasta, ktore przestaty by¢ wo-
jewodztwami w 1999 r. W skali calego kraju stracito tez 168 miast aktualnie powiatowych,
w tym 13 w wojewddztwie mazowieckim — zdecydowana wigkszo$¢ potozonych z dala od
Warszawy.

Na zakonczenie pokazano zestawienie, bedace w duzej zaleznosci od migracji, tj. powig-
zania matzenskie (ryc. 31). Fakt §lubu nie pociaga za sobg automatycznie przemieszczenia
sie, a jedynie wskazuje na ksztattowanie si¢ wiezi migedzyludzkich i pochodzenie matzonkéw.
Analiza wskazuje na stosunkowo duza blisko$¢ geograficzng, jak tez wyrazne uklady, raczej
biegunowo-hierarchiczne, ale takze sieciowe, w rejonie duzej czesci aglomeracji miejskich,
z warszawska na czele.

3.7.Siec transportowa i dostepnos¢ przestrzenna

Rozmieszczenie i funkcjonowanie sieci transportowych na obszarze wojewodztwa i oto-
czenia nalezy do zagadnien najrzetelniej rozpoznanych, stad w tym miejscu zostanie przedsta-
wiona jedynie syntetyczna ocena tych tresci, jak tez uwaga bedzie zwrocona na najwazniejsze
kwestie problemowe i rozwojowe, w tym niedoceniane uwarunkowania i mechanizmy funk-
cjonowania. Nadrzedne znaczenie ma tutaj uzmystowienie sobie skali potrzeb popytowych —
pod koniec ubiegtego stulecia szacowano, ze w dniu roboczym tylko w granicach administra-
cyjnych stolicy przebywa okoto 10% samochodow znajdujacych si¢ w kraju (Lijewski 2000),
a po tym okresie udzial ten w zasadzie utrzymat si¢. Liczba zarejestrowanych samochodow
tylko w latach 2012 do 2016 wzrosta z 1,0 do ponad 1,5 miIn (w roku 2000 wynosila ,,zale-
dwie” ok. 650 tys.). Badania pokazuja dominujaca role Warszawy w organizacji kierunkow
przemieszczen, np. autobusowych (ryc. 32).

Z kolei zastosowanie dostgpnosci przestrzennej wynika z jej przydatnosci dla celow prak-
tycznych. Poniewaz w najogdélniejszej definicji dostgpnos¢ przestrzenna to zdolnos¢ do zajscia
relacji pomiedzy wiecej niz jednym elementem zbioru, oznacza to szczegolng wlasnos¢, pole-
gajacg na umozliwianiu potencjalnego kontaktu, a przy sprzyjajacych warunkach, tworzeniu
powiazan funkcjonalnych. Dalej, istnienie co najmniej dwoch elementow w przestrzeni spo-
leczno-gospodarczej, mogacych by¢ jednostronnie lub wzajemnie osiagalnymi, a wigc moga-
cymi teoretycznie oddzialywac na siebie, determinuje takze istnienie nosnika tej relacji, czyli
w szczegolnym przypadku $rodka transportu, a szerzej komunikacji. W §wiecie rzeczywistym
relacje te sg utrudniane poprzez szereg przeszkdd i barier o charakterze fizycznym, politycz-
nym, spotecznym i ekonomicznym.

W dostepnosci transportowej i organizacji systemu terytorialno-administracyjnego szcze-
go6lne znaczenie ma wezet warszawski. W powszechnym przekonaniu sie¢ transportowa OMW
jest niewystarczajaca dla prawidlowej obshugi systemow spoteczno-gospodarczych, a uktad
komunikacyjny — niewydolny. W uktadzie wewngetrznym brakuje przede wszystkim migdzy-
dzielnicowych i migdzygminnych potaczen obwodowych o wysokiej przepustowosci ruchu,
gdyz te, ktore sg, zdecydowanie nie zapewniajg wystarczajgcej obstugi, szczegdlnie w godzi-
nach szczytu i dojazdéw pracowniczych. Podobnie w ukladzie zewnetrznym, Warszawa jest
jedyna stolica kraju w Europie (poza Albanig), ktéra nie posiada pelnej obwodnicy miasta dla
cigzkiego ruchu tranzytowego.
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Ryec. 32. Natezenie ruchu autobusowego w wojewoddztwie mazowieckim w 2006 roku.
Zrédto: na podstawie danych IGiPZ PAN (Sleszynski i in. 2011).

W konsekwencji Obszar Metropolitalny Warszawy charakteryzuje niska sprawnos¢ i efek-
tywno$¢ transportowo-osadnicza, ktora jest najpowazniejszym utrudnieniem lub wregcz za-
grozeniem rozwojowym tego regionu. Jak wskazuja liczne studia, znaczenie dost¢pnosci
przestrzennej jest podstawowe w ksztaltowaniu si¢ ztozonych struktur przestrzennych, w tym
zwlaszcza obszarow silnie zurbanizowanych (Domanski 1980, Hensher i in. 2004). Na przy-
ktad w badaniach W. Dziemianowicza (2000) na pytanie o najwigksze przeszkody w prowa-
dzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, najczesciej wskazywane bylty utrudnienia komunikacyjne,
ktére wraz ze ztym stanem drog stanowity 49% wskazan (nastgpne w kolejno$ci — wysokie
koszty dziatalnosci stanowily 33%), za§ na pytanie: ,,co przedsigbiorcy zmieniliby w pierw-
szej kolejnosci” — na odpowiedz ,,drogi” wskazato 36% respondentoéw, zas ,.komunikacje”
— 21% (w tym pytaniu na trzecim miejscu znalazly si¢ koszty dziatalnosci z odsetkiem 7%
wskazan). Z kolei na pytanie o wplyw warunkow na podejmowanie inwestycji w Warszawie
na potaczenia drogowe — jako ,raczej zle” i ,,zte” wskazato 42% przedsigbiorcow (wyz-
szy odsetek takich odpowiedzi w tym pytaniu miaty tylko wskazania na cen¢ powierzchni
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biurowych). Badania te byly realizowane kilkanascie lat temu, od ktorego to czasu nastgpito
jeszcze bardziej odczuwalne pogorszenie si¢ warunkoéw przemieszczania si¢ w obrebie Obsza-
ru Metropolitalnego Warszawy.

Najbardziej chyba dotkliwym i powszechnym efektem niedorozwoju infrastrukturalne-
go w zakresie infrastruktury transportowej jest niska srednia predkos$¢ ruchu samochodowe-
g0, W tym wystepowanie licznych zatorow ulicznych i drogowych, réwniez poza godzinami
szczytu porannego i popotudniowego. Rejestrowane jest to m.in. przez odbiorniki GPS i po-
przez systemy lokalizacyjne telefonii komoérkowej oraz prezentowane w postaci syntetycznych
zestawien przez wiele juz podmiotow komercyjnych (TomTom i in.). Wedtug tych zestawien,
Warszawa jest miastem o jednej z najnizszych $rednich predkosci przejazdu nie tylko w Pol-
sce, ale takze w Europie.

Brak sprawnego transportu publicznego powoduje niebezpieczne sprz¢zenie zwrotne, pole-
gajace na wzroscie znaczenia indywidualnej motoryzacji z powodu wlasnie niezadowalajgcej
obstugi komunikacjg zbiorowg, w tym zwlaszcza zbyt dlugiego doj$cia do przystankow na
nowobudowanych osiedlach, jak tez konieczno$ci przesiadek. W Warszawie w ciagu ostatnich
trzech dekad odsetek korzystajacych ze zbiorowego transportu publicznego spadt o okoto 10
punktow procentowych, na korzy$¢ prywatnego samochodu osobowego. W roku 1990 w sto-
licy zarejestrowanych byto 510 tys. samochodéw (osobowych i cigzarowych), w 1995 — 725
tys., w 2000 — 761 tys., w 2005 — 961 tys., aw 2010 — ponad 1,2 mIn. W 2016 r. liczba przekro-
czyta 1,5 mln zarejestrowanych samochodow, czyli ze po 1990 r. nastgpit trzykrotny wzrost.
Powoduje to znaczne pogorszenie warunkéw ruchu, przejawiajgce si¢ m.in. w powstawaniu
rozlegtych zatorow ulicznych.

Wzrost motoryzacji nie wynika jednak bynajmniej z przyzwyczajen mieszkancow, ale z ko-
niecznosci, zwigzanej z organizacja zycia, dojazdow do pracy itd. Po pierwsze, w Warszawie
wystepuje silne niedopasowanie strukturalne miejsc pracy i zamieszkania (Gawryszewski i in.
1998, Sleszynski 2007, Niedzielski i Sleszynski 2008). Po drugie, ciagle rozpraszanie zabudo-
wy powoduje niemoznos$¢ efektywnego zwigzania osadnictwa transportem publicznym. Do-
tyczy to w najwigkszym stopniu strefy podmiejskiej, dla ktorej przy obecnym zaawansowaniu
rozproszenia zabudowy niewyobrazalne jest sensowne zwigzanie miejsc zamieszkania i pracy
w centrum Warszawy transportem publicznym. Przy tym brak jest rzetelnej dyskus;ji, a czgsto
elementarnej wiedzy wsrod réznych stron biorgcych udziat w dyskusjach na temat rozwoju
transportu w aglomeracji warszawskiej, skutkujacy kontrowersyjnymi, czy nawet niedorzecz-
nymi pomystami w rodzaju zwe¢zania ulic, czy budowy kolejnych inwestycji-silnych generato-
row ruchu w centrum (jak np. sortowni Smieci w rejonie pogranicza dzielnic Ochota i Wlochy,
do ktorej miaty by¢ zwozone, a nastepnie segregowane i wywozone §mieci pochodzace z War-
szawy 1 nawet gmin aglomeracji).

Na pierwszy rzut okaz jest to paradoks, ze gestos¢ zaludnienia Warszawy jest parokrotnie
nizsza, niz w podobnych aglomeracjach zachodnich, a problem kongestii ruchu znacznie wigk-
szy. Paradoks ten jest jednak tatwo wytlumaczalny chaotycznym zagospodarowaniem prze-
strzennym, poglebionym po 1990 r. w stosunku do ekstensywnej gospodarki ziemig w okresie
realnego socjalizmu, w tym coraz silniejszym rozproszeniem osadniczym i odejsciem od pa-
smowo-klinowego modelu rozwoju Warszawy.

Podstawowym wskaznikiem efektywnosci transportu wobec réznego rodzaju potrzeb spo-
leczno-gospodarczych jest dostepnos¢ czasowo-przestrzenna (ryc. 33). W najogdlniejszej
definicji oznacza ona mozliwos$¢ zajscia interakcji pomigdzy co najmniej dwoma punktami
w przestrzeni fizycznej okres§lonym $rodkiem transportu, w okre$lonym czasie, celu i1 kierunku
(Sleszynski 2014b). Z tego powodu wskazniki i mierniki opierajace si¢ na dostepnosci trans-
portowej, czasowej i przestrzennej sg powszechnie wykorzystywane w ewaluacji inwestycji
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Ryec. 33. I1zochrony dojazdu do o$rodkéw roznych kategorii w 2015 r. (wedlug modelu predkosci ruchu
opracowanego w IGiPZ PAN, opisanego w: Sleszynski 2015d).

réznego typu (Komornicki i in. 2010), takze dla wojewddztwa mazowieckiego (Sleszynski
i Kretowicz 2017). Mapy przedstawiajace dostepnos¢ przestrzenng do roznych kategorii miast
(atym samym roéznych ustug) przedstawiono na ryc. 33. Wynika z nich, ze z powodu wielkosci
wojewodztwa dostep do roznego rodzaju ustug jest w wielu miejscach niezadowalajacy. Z pe-
ryferii wojewo6dztwa dojazd samochodem do Warszawy trwa okoto 3 godzin, a do $rodkow
subregionalnych (miasta na prawach powiatu i Ciechané6w) — do okoto 1,5 godziny. W oczy-
wisty sposob im nizej w hierarchii osadniczej, tym dostepnos¢ do lokalnych o$rodkow lepsza,
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udzial ludno$ci w izo-
chronach dojazdu do
Warszawy, miast subre-
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ale nawet w przypadku stolic powiatow dojazd do nich oznacza niekiedy barier¢ w wysokosci
czasu dotarcia samochodem powyzej okoto 30 minut. Syntetycznym miernikiem dost¢pnosci
przestrzennej jest liczba osob, ktéra moze dojechac¢ do okreslonego miejsca w danym czasie.
Zestawienie takie zawiera ryc. 34. Podobnie syntetycznym miernikiem jest wskaznik spraw-
nosci czasowej, informujacy o mozliwosci dojazdu samochodem w warunkach rzeczywistych
(rzeczywista predkos$¢ ruchu po linii drogowej miedzy dwoma punktami w stosunku do ideal-
nych warunkow — ruch jednostajny z predkoscia 90 km/h w linii prostej (ryc. 35).
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Rye. 35. Wskaznik sprawnoSci
czasowo-transportowej w rela-
cjach z Warszawa (wedlug mo-
delu predkosci ruchu opracowa-
nego w IGiPZ PAN, opisanego w:
Sleszynski 2015d).
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Ryec. 36. Wskazniki efektywnosci transpor-
towo-osadniczej w 2010 r. w rejonie War-
szawy. Objasnienia: A — réznica pomiedzy
idealnym a najkrétszym czasem przejaz-
du przemnozona przez liczb¢ oséb w gmi-
nie (bez Warszawy); B — iloraz $redniego
czasu dojazdu w danej gminie do centrum
Warszawy w stosunku do czasu rzeczywi-
stego (0—100%) w 2010 r. Najkrotszy czas
przejazdu obejmuje indywidualny trans-
port samochodowy.

Zrédto: P. Sleszynski, 2012a
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Tabela 10. Rachunek strat ekonomicznych powiatéw wskutek niezadowalajacego czasu dojazdu do Warsza-
wy (wynikajacej z niskiej predkos$ci poruszania si¢ samochodem).

Strata w tys. osobogodzin Strata w min zt
p . j k
Srednia na jednokrotne . na Jed.n 0 rotn'e .
. . dojazdy do pracy| przemieszczenie | dojazdy do pra-
. strata przemieszczenie . . :
Powiat . w ciggu roku dla kazdego cy w ciggu roku
czasu dla wszystkich . . . .
. . ., (tam i z powro- mieszkanca (tam i z powro-
(min) mieszkancow s : P
(w jedna strone)* tem) (w jedna tem)
] strone)*
Grodziski 27 35 1042 1,0 29,2
Gréjecki 37 60 680 1,7 19,0
Kozienicki 54 55 409 1,6 11,4
Legionowski 34 55 2215 1,5 62,0
Minski 38 89 3018 2,5 84,5
Nowodworski 35 44 1245 1,2 34,9
Otwocki 42 82 2531 2,3 70,9
Piaseczynski 32 78 1221 2,2 34,2
Pruszkowski 26 63 2397 1,8 67,1
Sochaczewski 36 50 1039 1,4 29,1
Warszawski za- 31 52 1673 1,5 46,8
chodni

Wotominski 36 122 4566 3,4 127,8
Wyszkowski 45 54 905 1,5 25,3

* liczba mieszkancéw przemnozona przez $rednig stratg czasu.
** liczba dojezdzajacych przemnozona przez 1,25 (doszacowanie zakltadéw osob fizycznych) i 200 (liczba dni z dojazdem tam

i z powrotem w ciggu roku). Szacunek nie uwzglednia kolei.

Zrodto: P. Sleszynski, 2012a.
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Wskutek kongestii ruchu wynikajgcej glownie z natezenia ruchu wynikaja konkretne straty
ekonomiczne. Wigzg si¢ one ze strat czasu oraz zuzycia paliwa. Rachunek tego typu przedsta-
wiono na ryc. 35 i w tabeli 10. Okazuje si¢, ze w wymiarze rocznym mozna moéwic o stratach
rzedu 1-2 mld zt. Wynikaja one z chaotycznego rozproszenia zabudowy oraz popytowo-poda-
zowego niezrOwnowazenia rynku pracy miedzy rdzeniem centralnym aglomeracji a jego strefy
podmiejska.

3.8. Prognozy demograficzne i rynku pracy

W perspektywie najblizszych dekad spodziewana jest depopulacja Polski (ryc. 37). Wynika
ona z naltozenia si¢ szeregu niekorzystnych uwarunkowan, z ktorych najwazniejsze leza po
stronie silnego spadku dzietnos$ci i kolosalnej emigracji zagranicznej (exodus Polakoéw w okre-
sie transformacji wskutek sytuacji ekonomicznej i ré6znic w poziomie zarobkoéw w poréwna-
niu zwlaszcza z krajami otwierajgcymi rynki pracy). To pierwsze wynika gtéwnie z szerokich
zmian kulturowo-obyczajowych, skutkujgcych zmniejszeniem sktonnosci do zawierania matl-
zenstw 1 zachowan prokreacyjnych na rzecz postaw indywidualnych, ztej sytuacji gospodar-
czej 1 braku satysfakcjonujacej pracy w regionach peryferyjnych, skutkujacych réwniez ob-
nizeniem dzietnosci, jak tez emigracja zagraniczng. W efekcie tych niekorzystnych procesow
mozna spodziewac si¢, ze liczba ludnosci Polski okoto 2050 r. spadnie do 34 mln, a uwzgled-
niajgc nierejestrowang faktyczna emigracje¢ zagraniczng nawet do okoto 32 min (osoby prze-
bywajace poza granicami nie tylko obnizaja stany bilansowe, ale takze zmniejsza ptodnos¢
0g6lna w kraju). Oznacza to kilkunastoprocentowy spadek zasobow demograficznych, w tym
w wieku produkcyjnym nawet o okoto 20% ($rednio w kraju).
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Rye. 37. Rozwdj liczby ludnosci Polski w latach 1970-2050 wedlug rejestrowanych i szacowanych przez GUS
stanéw liczby ludnos$ci oraz trzech ostatnich prognoz GUS (P 2003, P 2007, P 2014). Zrédlo: Sleszynski P.,
2014, W sprawie prognozy demograficznej i jej niektorych skutkow, [w:] Z. Strzelecki, E. Kowalczyk (red.),
Przemiany ludnos$ci w Polsce. Przyszlos¢ demograficzna. Konferencja Jubileuszowa Rzadowej Rady Ludno-
Sciowej, Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa, s. 152-156.
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Ryc. 38. Przewidywane
zmiany liczby ludnoSci
w powiatach w latach
2015-2050 (z uwzgled-
nieniem nierejestrowa-
nej emigracji zagranicz-
nej).

Zrédto:  Sleszynski P,
2016, Delimitacja miast
Srednich tracgcych funk-
cje spoleczno-gospodar-
cze, opracowanie wyko-
nane dla Ministerstwa
Rozwoju w ramach prac
nad Strategiq na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju,
Warszawa, maszynopis.
Do szacunku wykorzy-
stano prognoz¢ demogra-
ficzng GUS 2013-2050,
dane o emigracji czasowej
wg BAEL oraz dane NSP
20021 2011.

Szacowane zmiany
liczby ludnosci (2015-2050)
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.-~ | powiaty o obliczonym spadku powiekszonym ,
--1020% i wiecej, niz zaktada prognoza GUS opr. P. Sleszyriski (IGIPZ PAN)

Przewidywane zmiany bedg silnie zroznicowane regionalnie. Z powodu niemoznosci przyje-
cia do celow praktycznych prognoz GUS (zawyzenie stanow wyjsciowych o ludnos$¢ pozostajaca
faktycznie na stale poza granicami kraju i wplyw tego na poziom ptodnosci/urodzen), odpowiedni
szacunek wykonano w ramach prac nad Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (ryc. 38).
Wykorzystano najnowsza prognoze demograficzng GUS (2015), w ktorej starano si¢ oszacowad
wplyw nierejestrowanej emigracji zagranicznej na zasoby demograficzne w przyszlosci. Jest to
zgrubny szacunek, ktoéry mogltby by¢ uszczegdtowiony w przysztosci, pod warunkiem bardziej
doktadnego rozpoznania nierejestrowanej (w postaci wymeldowania administracyjnego) emi-
gracji zagranicznej. ROwnoczes$nie w przypadku Mazowsza nalezaloby uwzgledni¢ wptyw nie-
rejestrowanych migracji wewngetrznych, istotnych zwlaszcza dla najbardziej atrakcyjnych miast
oraz ich stref podmiejskich i obszarow peryferyjnych z Warszawa na czele.

Metodologia szacunku byta nastgpujaca. Najpierw z danych BAEL przyjeto liczbe osob
pozostajacych poza granicami kraju powyzej 3 miesiecy (2320 tys. w koncu 2014 r.). Wedtug
GUS okoto 80% tej liczby przebywa tam powyzej 12 miesigcy (1856 tys.). Dalej przyjeto ar-
bitralnie, ze 65% z tej liczby pozostanie tam na stale (wedlug ré6znych badan, jest to 50-75%).
Daje to kwote 1206 tys. oséb. Jest to liczba, o ktora zawyzony jest stan wyj$ciowy progno-
zy GUS. Ma to dalej konsekwencje dla plodnosci ogolnej, bowiem ponad potowa tej liczby,
to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (20-39) lat. Zatozono, ze na kazda z tych oséb
mogtoby przypadac¢ 0,75 dziecka (czyli 1,5 dzieci na par¢) i o tyle zawyzona jest prognoza
demograficzna GUS w przypadku oszacowania poziomu urodzen (facznie daje to dodatkowe
905 tys. osob). Przyjecie wartosci 0,75 dziecka na 1 osobe (1,5 na kobiete lub parg) oznacza
znacznie wyzszy niz obserwowany wskaznik dzietno$ci ogdlnej (2,0 wobec 1,3), co wynika ze
szczegolnie duzego udziatu w grupie oséb w wieku najwyzszej ptodnosci (25-35 lat).
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STRUKTURA PRZESTRZENNA POCHODZENIA MIGRANTOW STRUKTURA WIEKU

Struktura wieku migrantéw
"czasowych" wediug NSP 2011
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Ryec. 39. Udzial ludno$ci przebywajacej poza granicami kraju >12 miesiecy wg NSP 2002 i struktura wieku
emigrantéw (NSP 2011). Zrédlo: Sleszynski P., 2013, Prawidlowosci zréznicowan przestrzennych emigracji
zagranicznej z Polski po 1989 r., Studia Migracyjne-Przeglad Polonijny, 39, 3, s. 37-62.

Laczne przeszacowanie prognozy GUS obliczono zatem na 2111 tys. osob. Te kwote nale-
zato ,,nanies¢” na znane wyniki prognozy GUS wedtug powiatow do 2050 r. Rozszacowano to
w ten sposob, ze przyjeto to na podstawie ostatniej znanej geograficznej struktury z NSP 2002
(ryc. 39). Ostatnim etapem byla prezentacja wynikdéw na mapie.

Nalezy podkresli¢, ze metoda jest orientacyjna i nadaje si¢ tylko do wstepnego oszacowa-
nia faktycznych zmian. Nie jest mozliwa na jej podstawie doktadniejsza kwantyfikacja zmian
pod wzgledem struktury wieku i pici. Ma jednak te przewage, ze stara si¢ dostrzegac realne
procesy demograficzne, silnie zroznicowane terytorialnie. Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze nie
uwzgledniono dalszego mozliwego drenazu w kolejnych latach prognozy. Wydaje si¢ jednak
prawdopodobne, ze ten wtasnie ubytek moze by¢ rekompensowany imigracja zagraniczna.
O ile bowiem exodus Polakow za granice przed i po ,,otwarciu granic” oraz rynkoéw pracy
w krajach UE w latach ok. 2000-2008 wynikat z wysokiego bezrobocia przy réwnoczesnej
wielkiej atrakcyjnosci zachodnich rynkéw pracy, o tyle kolejne strumienie migracyjne w nad-
chodzacej dekadzie prawdopodobnie bedg si¢ kierowac nie tyle brakiem pracy, co wysokoscia
spodziewanych zarobkéw. Mozna zatem prognozowaé swoistg substytucje polskiego rynku
pracy. Bedzie to o tyle istotne, ze wskutek emigracji zagranicznej skurcza si¢ tez faktyczne
krajowe zasoby migracyjne, co pewnoscig wplynie na ostabienie naptywu wewnetrznego do
miast.

W przypadku wojewodztwa mazowieckiego najbardziej prawdopodobne jest wyhamowa-
nie procesu suburbanizacji, jak tez stagnacja lub nawet lekki spadek liczby ludnosci w War-
szawie. To ostatnie wynika¢ bedzie glownie z kurczenia si¢ zasobéw migracyjnych (ryc. 40).
W glownej zlewni migracyjnej stolicy, potozonej w centralnej i poinocno-wschodniej Polsce
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Ryec. 40. Szacowana liczba ludnosci potencjalnie zdolnej do emigracji w gléwnej zlewni migracyjnej Warsza-
wy (opracowanie wlasne autora).

aktualnie mieszka okoto 1 mln potencjalnych migrantéw (osoby na terenach wiejskich w wie-
ku produkcyjnym mobilnym), podczas gdy w ciggu dwoch-trzech najblizszych dekad liczba
ta moze spas¢ nawet o potowe.

Szacowane zmiany ludno$ciowe wskazujace na powazny regres demograficzny zesta-
wiono w tabeli 11. Wiele powiatéw prawdopodobnie odnotuje silny spadek demograficz-
ny, wynoszacy ponizej 20% aktualnego stanu. Dotyczy¢ to moze takze miast (Ostroteka
— spadek o 39%, Radom — o0 30%, Ptock — 0 29%, Siedlce — 0 16%). Tylko w 8 powiatach
aglomeracji warszawskiej spodziewac si¢ mozna wzrostu ludnosciowego, w tym w powie-
cie piaseczynskim nawet o 38%. O ile dotychczasowa depopulacja wsi jest procesem wpi-
sanym w rozwoj spoleczno-gospodarczy i po cze¢éci wynika z ogdlnych proceséw urbani-
zacyjno-modernizacyjnych, to przewidywane zmiany sg bardzo grozne dla sieci miejskiej
i tym samym podstaw poprawnego funkcjonowania terytorialnych systemow spoteczno-
-gospodarczych.

Tabela 11. Szacowany spadek liczby ludnosci powiatow wojewédztwa mazowieckiego i wybranych wiekszych
miast w otoczeniu w latach 2015-2050 uwzgledniajacy nierejestrowana emigracje¢ zagraniczna. Kolorem
czerwonym oznaczono spadek powyzej 20%, a niebieskim — wzrost o ponad 20%.

Liczba ludnoSci (tys.) Zmiana
Powiat (miasto)

2015 2050 w tys. %
‘Warszawa 1732,5%* 1694,8 -37,6 2,2
biatobrzeski 33,5 28.4 -5,1 -15,3
ciechanowski 90,4 69,4 -21,1 -23,3
garwolinski 108,7 102,3 -6,4 -5,9
gostyninski 46,1 34,0 -12,1 -26,2
grodziski 90,8 116,6 25,8 28,4
grojecki 98,9 91,8 -7,1 -7,1
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. . Liczba ludnosci (tys.) Zmiana
Powiat (miasto)

2015 2050 w tys. %
kozienicki 61,6 47,2 -14,5 -23,5
legionowski 114,1 146,8 32,8 28,7
lipski 35,0 23,4 -11,5 -33,0
tosicki 31,7 23,7 -8,1 -25,4
makowski 46,1 33,7 -12,4 -26,9
minski 151,8 169,2 17,4 11,5
mlawski 73,7 60,6 -13,1 -17,7
nowodworski 78,9 74,3 -4,6 -5,8
ostrotecki 88,4 82,5 -5,9 -6,7
Ostroleka 52,4 31,9 -20,5 -39.1
ostrowski 73,9 53,7 -20,2 -27,3
otwocki 123,6 131,1 7,5 6,1
piaseczynski 177,0 2443 67,3 38,0
Plock 121,7 86,5 -35,2 -28,9
plocki 111,6 109,4 -2,3 -2,0
plonski 88,6 77,8 -10,8 -12,2
pruszkowski 160,6 182,0 21,4 13,3
przasnyski 53,2 41,8 -11,4 -21.4
przysuski 42 4 30,8 -11,7 -27,5
puttuski 51,4 45,4 -6,0 -11,7
Radom 216,3 151,8 -64,5 -29,8
radomski 151,9 149,7 -2,2 -1,4
Siedlce 76,3 63,9 -12,5 -16,3
siedlecki 81,8 78,0 -3,8 -4,7
sierpecki 52,9 41,8 -11,2 -21,1
sochaczewski 85,2 76,4 -8,8 -10,3
sokotowski 55,0 38,9 -16,2 -29.,4
szydtowiecki 40,2 31,5 -8,6 -21,5
warszawski zachod- 113,4 138.3 24,9 22,0
ni
wegrowski 67,2 55,2 -11,9 -17,8
wolominski 235,5 315,7 80,2 34,1
wyszkowski 74,1 69,1 -4,9 -6,7
zwolenski 36,7 29,5 -7,2 -19,7
zurominski 39,5 28,8 -10,7 -27,2
zyrardowski 76,5 69,3 -7,2 -9.4
Bialystok 295,0 232,5 -62,5 -21,2
Lublin 340,9 252,6 -88,4 -25,9
Y omza 62,2 34,6 -27,6 -44.4
Lo6dz 699,1 467,8 -231,3 -33,1
Olsztyn 174,0 140,9 -33,1 -19,0

*aktualna liczba ludnosci niedoszacowana o ok. 100-200 tys. 0sob.
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Ryc. 41. Szacowane niedobory na rynku pracy do roku 2050 wedlug 4 wariantow

Zrédto: Sleszynski P., 2016, Substytucja powiatowych rynkéw pracy imigracjg zagraniczng wobec prognozowa-
nych zmian demograficznych, Konferencja naukowa Komitetu Badan nad Migracjami PAN, Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu i Instytutu Zachodniego nt. ,,Europa w obliczu wielkich migracji. Nowe wyzwania spo-
teczne, kulturowe i polityczne”, 26-28 wrzeénia 2016 r., Poznan.

Spodziewana depopulacja nastapi, o ile nie zajdzie powazniejszy wzrost imigracji zagra-
nicznej. Jest to w chwili obecnej jedynym realnym sposobem na zatrzymanie niekorzystnych
procesow spoleczno-demograficznych, zwigzanych m.in. z prognozowanymi niedoborami na
rynkach pracy (ryc. 41). Zjawisko to jest pozadane, o ile imigranci beda podlega¢ asymilacji
1 integracji kulturowej. Dotychczasowe obserwacje sa obiecujace, gdyz gltdowna fala naptywu
migrantow zarobkowych pochodzi z krajow b. ZSRR, w tym Ukrainy. Wedlug oficjalnych
danych 200-300 tys. obywateli Ukrainy otrzymuje rocznie pozwolenie na praceg, a szacunki
mowig nawet o okoto 1 min pracujgcych (na takg liczbe tylko w 2015 r. wskazuje najnowszy
raport Narodowego Banku Polskiego, Chmielewska i in. 2016). Moze to by¢ znaczacym uzu-
pehieniem przewidywanych ubytkoéw demograficznych.

Substytucja imigracjg zagraniczng ma wigksze szanse w przypadku miast, niz obszaréw
wiejskich. Mozna spodziewac si¢, ze o ile dzigki naplywowi z zagranicy datoby si¢ wyhamo-
wac spadek liczby ludno$ci miast wigkszych i $rednich, o tyle najgorsza sytuacja cechowacé
bedzie mniejsze osrodki. Szansag dla nich mogltaby by¢ wigksza koncentracja osadnicza, ale
musialoby to odbywac si¢ kosztem terenow wiejskich. Takie rozwigzanie stwarzatoby jednak
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szanse na ,,dokonczenie” urbanizacji w stabo zaawansowanej pod tym wzgledem centralnej
i wschodniej czesci kraju.

Podsumowujac, jezeli utrzyma si¢ polaryzacyjny model rozwoju kraju, marginalizujgcy
zwlaszcza obszary wiejskie i mniejsze, a niekiedy nawet srednie miasta, gtdbwne spodziewane
kierunki, tendencje zmian demograficznych i skutki dotyczace perspektyw rozwojowych pol-
skich regionéw w perspektywie najblizszych dekad, to:

1) pogtebienie si¢ zroznicowan w zakresie rozmieszczenia ludnos$ci, w tym silna depopula-
cja peryferyjnych regionéow wiejskich, zwtaszcza Podlasia, Roztocza z Polesiem i Pobu-
zem oraz Pomorza Srodkowego;

2) dalsze postarzanie struktury wieku, najszybsze na obszarach dotychczas uwazanych za
wzglednie mlode (np. obszary podmiejskie osrodkéw sredniej wielkosci);

3) silna luka podazowa na rynku pracy (w skali kraju szacowana, w zalezno$ci od wariantu,
na 2-7 mln oséb w perspektywie ok. 2050 r.);

4) wyludnienie peryferyjnych obszaréw wiejskich powodujace obnizanie gestosci zalud-
nienia i zmniejszanie si¢ wielkosci wsi (pod wzgledem liczby ludnosci/gospodarstw do-
mowych), a tym samym wzrost kosztéw obstugi (ustugi publiczne, transport, itd.);

5) zagrozenie stabilnos$ci finansé6w publicznych z powodu nizszych dochodéw 1 wyzszych
wydatkow (utrzymanie infrastruktury, opieka spoteczna);

6) wyhamowanie (zmniejszenie w stosunku do obserwowanego) koncentracji ludnosci na
obszarach podmiejskich wskutek wyczerpywania si¢ zasobéw migracyjnych, jak tez
skierowania strumieni migracyjnych za graniceg;

7) degradacja miast $rednich, petniacych aktualnie role¢ ,,stabilizatoréw” terytorialnych
systemow spoteczno-gospodarczych poza najwigkszymi obszarami metropolitalny-
mi, niosgca silne ostabienie podstaw rozwojowych regiondéw i samego oddziatywania
miast;

8) ,,wypadanie” zwlaszcza mniejszych miast z zajmowanego miejsca w hierarchii osadni-
czej, w tym osrodkoéw powiatowych nie mogacych utrzymac¢ swej bazy ekonomicznej,
a tym samym ustug o znaczeniu egzogenicznym;

9) destrukcja i reorganizacja dotychczas uksztattowanych powigzan funkcjonalnych, po-
wodujaca rozdzwigk pomiedzy aktualnym a optymalnym podziatem administracyjno-
-terytorialnym, zwlaszcza na nizszych szczeblach hierarchicznych.

3.9. Obszary problemowe

Nagromadzenie dysfunkcji rozwojowych na okreslonych obszarach geograficznych
uprawnia do okreslenia takich miejsc jako ,,obszarow problemowych”. Koncepcje tego typu
powstawaty najpierw w Stanach Zjednoczonych w potowie ubieglego wieku i po jakims cza-
sie zostaty zaimplementowane w Europie. Polska nalezy do krajow, w ktérych teoria i me-
todologia badan, w tym delimitacja obszar6w problemowych nalezy do dobrze rozwini¢tych
(m.in. Kassenberg i Rolewicz 1985, Eberhardt 1989, Banski 1999, Filipiak i Jadczyszyn
2008). Ostatnim opracowaniem jest studium wykonane w Instytucie Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN dla potrzeb realizacji ,,Ustawy o prowadzeniu polityki rozwo-
ju” z 2006 r., a wykorzystane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Sleszynski
iin. 2017).

Kluczowym zagadnieniem w wyznaczeniu obszar6w problemowych jest identyfikacja
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktorej stuza odpowiednio dobrane wskazniki
diagnostyczne, stanowiace takze narzedzie monitorowania zmian po podjeciu dziatan inter-
wencyjnych. Zakres wybranych wskaznikow powinien obejmowac szerokie spektrum cech
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ubytek mieszkancéw w latach 1989-2004 od 5 do 10%
ubytek mieszkancow w latach 1989-2004 powyzej 10%

E odsetek ludnosci w wieku poprodukeyjnym powyzej 18%
(w tym w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow)

”””” wspolczynnik feminizacji w kategorii wieku 18-39 lat ponizej 0,85

spoteczno-ekonomicznych i przyrodniczych. Wskazanie obszaréw problemowych powinno
przy tym zawiera¢ w sobie lokalizacj¢ geograficzng oraz skalg i charakter probleméw wyma-
gajacych interwencji. Szerokie, a czgsto potoczne rozumienie terminu ,,rozwoj”’ powoduje, ze
istniejace podejécia metodologiczne sg zazwyczaj stabo poréwnywalne. Istotnym problemem
jest skala geograficzna, zwigzana z lokalnym, regionalnym lub krajowym zasiggiem oddzia-
lywania r6znego rodzaju zjawisk i proceséw rozwojowych, jak tez wtadztwem terytorialnym.
Nie ulatwia to mozliwo$ci prowadzenia spojnej polityki rozwoju na réznych szczeblach admi-
nistracyjnych, ale takze na efektywno$¢ podejmowanych dziatan, w tym zwtaszcza w kontek-
Scie wydatkowanych $rodkow finansowych.

W delimitacji wykonanej do ,,Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kra-

” (Wectawowicz i in. 2006) zidentyfikowano 5 obszaréw problemowych, ktore przeci-
naja granice wojewodztwa mazowieckiego (ryc. 42). Sg to obszary poétnocnomazowiecki,
podlasko-mazowiecki, lubelski, 16dzki i §wietokrzyski. Wszystkie one zwiazane sa z pe-
ryferyjnym potozeniem. W kolejnej delimitacji wykonanej dla potrzeb samorzadu woje-
wodztwa lista obszaré6w problemowych wzrasta o region warszawski, wydzielony z po-
wodu narastania problemow osadniczych w strefie podmiejskiej (ryc. 43). W najnowszej
i najbardziej szczegotowej delimitacji, obszary problemowe sg w zasadzie utrzymane (ryc.
44). Co jednak jest szczegodlnie charakterystyczne, identyfikowany jest powazny spadek
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3c, 38 [l sinie problemowe

. silnie problemowe
s (Warszawa)

2c [l problemowe depopulacyjne
28 | problemowe stagnujace

1c, 1B zagrozone depopulacyjne
. i stagnujgce

24 [ zagrozone wzrostowe

Ryec. 44. Delimitacja i typologia obszaréw problemowych w Polsce w 2014-2015 r.

Ryc. 43. Demograficzno-osad-
nicze obszary problemowe wy-
znaczone w projekcie ,, Trendy
Rozwojowe Mazowsza”, realizo-
wanym w IGiPZ PAN w latach
2010-2012.

Zrédto: Sleszynski P., 2014, Prze-
miany spoteczno-demograficzne
wojewodztwa mazowieckiego w la-
tach 1990-2030, Trendy Rozwojo-
we Mazowsza, 15, Mazowieckie
Biuro Planowania Regionalnego,
Warszawa,  http://www.trendyro-
zwojowemazowsza.pl/sites/default/
files/trm_nr 15 _internet.pdf.

Typy obszaréw problemowych -
obszary koncetracji problemow

l:| spotecznych
. ekonomicznych

[ spoteczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

stolica kraju lub wojewddztwa
inne miasta >100 tys. mieszk.
inne miasta powiatowe grodzkie
inne miasta stolice powiatdow
>20 tys. mieszk.

s pozostate stolice powiatow

eeolml

Zrodto: Sleszynski P., Banski J., Degorski M., Komornicki T., 2016, Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji panstwa:
obszarow wzrostu i obszarow problemowych, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN dla Ministerstwa

Rozwoju, Warszawa (przewidziane w druku w serii Prace Geograficzne IGiPZ PAN).

funkcji roznego typu dla Radomia oraz $rednich miast (ryc.

45). Wigze si¢ to zardbwno

z brakiem silniejszych podstaw rozwojowych, jak tez ,,wyptukiwaniem” zasobow przez

os$rodek stoleczny.
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Ryc. 45. Miasta tracace
funkcje spoleczno-gospo-
darcze.

Zrédto: Sleszynski P., 2016,
Delimitacja miast srednich
tracgcych funkcje spotecz-
no-gospodarcze, opracowa-
nie wykonane dla potrzeb
Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, Instytut
Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN,
Warszawa.

Liczba spetnio-
nych kryteriow

@ 57

(s

@ :

. 3 opr. Przemyslawé’eszyﬁs/d a

@ o2 1GiPzPAN) -~

Uwaga: wielkosé kot proporcjonalna do liczby ludnosci

3.10. Powigzania w obrebie OMW w swietle opinii samorzadow

Badania prezentowane w tym miejscu, a wykonane w ramach projektu ,,Trendy Rozwojo-
we Mazowsza”, realizowanego dla Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego i wtadz
samorzadowych wojewodztwa mazowieckiego (Sleszynski 2012a) opieraty si¢ kwestionariu-
szu, wystanym do wszystkich gmin potozonych w podregionie warszawskim wschodnim i za-
chodnim. Otrzymano stosunkowo wysoka stope zwrotu (73 gminy na 106), chociaz pewna
czg$¢ odpowiedzi byla niepelna. Ponadto fakultatywnie odpowiedziaty 23 gminy spoza ob-
szaru dwoch okotowarszawskich podregionow, ktoére to informacje traktuje si¢ uzupetniajaco.
Wyniki badan sg tutaj zaprezentowane, aby wykazac, ze wiedza o koniecznosci wspotdziatania
w ramach aglomeracji jest stosunkowo wysoka.

Na pierwsze pytanie (z jakimi innymi gminami Panstwa gmina ma najsilniejsze zwiqgzki
funkcjonalne?), tylko w 11 samorzadach wybrano odpowiedz ,,brak silniejszych powigzan
z innymi gminami w opisanym zakresie”. Natomiast bardziej wyczerpujacych odpowiedzi
udzielity 62 gminy. Lacznie we wszystkich odpowiedziach (gminy ,,73”+,,25) 657 razy wy-
mieniono ktéra$ z gmin wojewddztwa mazowieckiego lub innych regionow kraju, a w kilku-
nastu przypadkach padaly inne panstwa (Rosja, Ukraina, Chiny), albo ponadgminne jednostki
samorzadowe (powiaty, wojewodztwa).

Najczesciej pojawiajacym si¢ miastem byta Warszawa, ktérg w sumie wymieniono 136
razy. Nie jest to duzo, ale nanoszac odpowiedzi na mape, otrzymuje si¢ dosy¢ klarowny obraz,
w postaci biegunowo-koncentrycznego rozktadu (ryc. 46). W poszczeg6lnych kategoriach byto
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GOSPODARCZO-
HANDLOWE
-~
lub gléwne

GOSPODARCZO-
ORGANIZACYJNE
e dominujace
lub giowne
——— uzupetniajace
lub drugorzedne

TRANSPORTOWE WSPOLPRACA
(KIERUNKI RUCHU) SAMORZADOWA
— dOminujace — dOminujace
lub gléwne ublin lub gtéwne
uzupelniajace ——— uzupelniajace
lub drugorzedne lub drugorzedne

Ryc. 46. Powiazania pomi¢dzy gminami, wskazywane przez samorzady.
Zrodto: P. Sleszynski, 2012a (projekt Trendy Rozwojowe Mazowsza).
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to>: Al —16razy, Bl —16,B2 -4,C1 -38,D2-6,D1 —-35,E2-6,E1 — 121 E2 — 3. Zwraca
zatem uwage ponadprzeci¢tnie czestszy wybor kategorii ,,powigzania w zakresie dojazdow
do pracy” (c) oraz ,,powigzania transportowe — przemieszczenia mieszkancow i podmiotow
zlokalizowanych w gminie, strumienie ruchu” (d), ktore zasadniczo sa pochodna dojazdow
pracowniczych. Réwnie charakterystyczny jest najmniej czgsty wybor kategorii ,,wspotpraca
publiczna samorzaddéw — np. ochrona srodowiska, gospodarka komunalna, komunikacja” (e),
gdyz tylko 12 gmin wybrato t¢ kategori¢ jako dominujacg lub giéwna, a nastgpne 3 — jako
drugorzedna lub uzupetniajaca.

Kolejne miejsca wedlug czesto$ci wymieniania, niezaleznie od deklarowanej kategorii
i sity, zajety (w nawiasie liczba wzmianek): Piaseczno (23), Sochaczew (23), Grojec (22),
Minsk Mazowiecki (22), Garwolin (21), Otwock (18), Grodzisk Mazowiecki (16), Pruszkow
(14), Zyrardow (12), Legionowo (12), Wegrow (10), Btonie (10) oraz Nowy Dwér Mazowiec-
ki (10). A zatem kolejne miasto po stolicy bylo wymieniane tylko 6 razy rzadzie;j.

Najbardziej interesujaco przedstawia si¢ jednak struktura przestrzenna wskazywanych po-
wigzan. Okazuje si¢, ze w zalezno$ci od kategorii, rozny jest stopien biegunowosci i hierarchii
relacji. Najbardziej rozprzestrzenione sg dojazdy do pracy, skierowane w stron¢ Warszawy.
Ich zasigg jest najbardziej oddalony od stolicy i sigga nawet niektérych gmin na potudnie
od Radomia. Podobng strukturg miat transport, czyli strumienie ruchu. W przypadku funkcji
gospodarczych znacznie rozleglejsze byly te zwigzane z kooperacjg importowo-eksportowa,
niz odnosnie zwigzkéw organizacyjnych, np. o charakterze wlascicielsko-kapitalowym. Co
wiecej, zwiazki ekonomiczne obydwu typow wykazywaty podporzadkowanie nie tylko z War-
szawag, ale w kilku przypadkach tworzyty si¢ w pierscieniu wokot stolicy. Z kolei wspotpraca
samorzadow w réznych zakresach okazata si¢ najbardziej rozproszona.

Ponadto obliczono s$rednia odleglos¢ relacji, przyjmujac podwojng wage dla powigzan
gléwnych lub dominujacych. Wyniki sg nastepujace: powigzania gospodarczo-handlowe — 16
km, gospodarczo-organizacyjne — 17 km, dojazdy do pracy — 22 km, strumienie ruchu — 21
km, wspolpraca samorzadow — 17 km. Dane te pokazuja, ze niezaleznie od rozprzestrzenienia
powiazan, najbardziej skoncentrowane, czyli bliskie w sensie odlegtosci przestrzennej, byty
relacje wymagajace kooperacji, zwigzanej albo ze specyfika prowadzonej dziatalno$ci, np.
przetworstwa rolno-spozywczego, jak i rozwigzywania spraw lokalnych.

Zaznaczenie si¢ powiazan funkcjonalnych rozpatrywa¢ mozna rowniez odnosnie pozada-
nych relacji w nawigzaniu do struktury administracyjno-osadniczej, zwlaszcza w aspekcie po-
dziatow terytorialnych. Okazuje si¢, ze ta hierarchia zaznacza si¢ inaczej, niz wskazywalby
na to trojstopniowy podziat administracyjny kraju. Silniejsze sg zwiazki z Warszawa, stabsze
Z nizszymi ogniwami, w tym pomiedzy gminami a stolicami powiatéw. Czesto wskazywane
relacje wychodza poza naturalne administracyjne regiony, w tym w kilku przypadkach poza
wojewodztwo. Okazuje si¢ przy tym, ze w aglomeracji warszawskiej szczebel powiatowy nie
jest az tak istotny.

Jak nalezy i interpretowaé wszystkie powyzsze wyniki? Po pierwsze, silniejsze relacje
z Warszawg w przypadku dojazdow do pracy, niz dla innych przejawow aktywnosci, potwier-
dzaja wczesniejsze wnioski na temat slabego przeptywu bodzcow rozwojowych i pobudza-
nia nowych biegunéw wzrostu. Po drugie, silny zwigzek z Warszawa daje argumenty tym

> Kategorie powigzan: A — gospodarcze pomiedzy przedsiebiorstwami, np. kooperacja surowcowo-produkcyjna
lub importowo-eksportowa, dostarczanie potproduktow, sprzedaz itd.; B — organizacyjne zarzadow i filii przed-
sigbiorstw, powigzania kapitalowe spotek; C — w zakresie dojazdéw do pracy; D —transportowe (przemieszczenia
mieszkancow i podmiotéw zlokalizowanych w gminie, strumienie ruchu); E — wspotpraca publiczna samorzadow
(np. ochrona srodowiska, gospodarka komunalna, komunikacja). Sita powigzan: 1 — dominujace lub gtéwne; 2 —
uzupehniajace lub drugorzedne.
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Ryec. 47. Srednia warto$¢ odpowiedzi na pytanie ,,Czy w Panstwa gminie i Panstwa zdaniem mozna zaobser-
wowac sie nastepujace zalety i wady polozenia w poblizu Warszawy i (lub) jej oddzialywania?”

Pytania szczegdtowe: A — rozwinigty rynek pracy; B —,,drenaz mozgdéw”; C — patologie spoteczne i przestepczosc;
D — zanieczyszczenie i degradacja srodowiska; E — presja budowlano-inwestycyjna; F — dominacja stolicy i jej zbyt
duza wielko$¢ (w sensie ogolnym), zbyt duze zréznicowania; i polaryzacja spoteczno-gospodarcza; G — nieliczenie
si¢ Warszawy z potrzebami innych gmin, konieczno$¢ podporzadkowania jej swoich planow rozwojowych; H —
oferta i jako$¢ ustug publicznych (edukacja, ochrona zdrowia, opieka spoteczna); I — oferta i jako$¢ handlu i ustug
komercyjnych (np. sport, rozrywka); J — jako$¢ ustug dla przedsigbiorstw; K — ucigzliwoséci komunikacyjne (wyso-
kie natgzenie i bezpieczenstwo ruchu); L — prestiz.

Skala odpowiedzi: 1 —zdecydowanie nie; 2 raczej nie; 3 — ani tak, ani nie lub trudno powiedzie¢; 4 — raczej tak; 5 —
zdecydowanie tak. Zrédto: Sleszynski P., 2012a.

badaczom, ktorzy pojawiajace si¢ coraz czegsciej ,,pogtoski o $mierci” zaplecza w relacjach
z metropolig uznajg za przesadzone.

Dalsza cze$¢ ankiety po§wiecona byta problemom sgsiedztwa i pozostawania pod wptywem
oddziatywania Warszawy. Odpowiedzi zestawiono na ryc. 47 i 48. Na pytanie o zalety i wady
potozenia, najwiecej wskazan o wyzszej liczbie punktéw dotyczyto rozwinigtego rynku pracy
(A), presji budowlano-inwestycyjnej (E), oferty i jakosci ustug publicznych (H) oraz handlu
1 ustug komercyjnych (I), jak tez ucigzliwosci komunikacyjnych (K). Najmniejsze problemy
wskazywano odnoscie patologii i przestgpczosci (C) oraz degradacji srodowiskowej (D). Co
charakterystyczne, odpowiedzi z gmin z czeéci prawobrzeznej byly na ogoél bardziej skrajne,
tj. wyliczona dla nich $rednia byta zazwyczaj wyzsza. Natomiast w grupie gmin potozonymi
poza dwoma okolowarszawskimi podregionami, odpowiedzi byly bardziej sptaszczone. Nie-
mniej jednak nawet w tych gminach wskazywano dosy¢ wyraznie na wady i zalety potozenia
w poblizu Warszawy, a usrednione wartosci cze¢sto roznity si¢ tylko o dziesiate czesci punktu.

Analiza pytania o utrudnienia przeptywu bodzcow rozwojowych pozwala na poglgbienie
wiedzy na temat problemoéw ekspansji przestrzennej stolicy (ryc. 49). Najwiecej wskazan do-
tyczyto zagadnien transportowych: braku dobrych drég dla transportu indywidualnego (A)
oraz zwigzanej z tym ztej czasowej dostgpnos$ci transportowej oraz zatloczenia (C). Co cieka-
we, brak lub niezadowalajaca czgstotliwos¢ transportu publicznego (B) zostata wymieniona na
trzecim miejscu, co moze oznaczac, ze samorzady podwarszawskie mogg nie przywigzywac
wagi do tego rodzaju komunikacji, preferujac model mobilnos$ci oparty na motoryzacji
indywidualne;j.
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Ryec. 48. Odpowiedzi gmin na pytanie ,,Czy w Panstwa gminie i Panstwa zdaniem mozna zaobserwowac¢ sie
nastepujace zalety i wady polozenia w poblizu Warszawy i (lub) jej oddzialywania?”. Uwaga: tytuly pytan
w legendach map zostaly skrocone, por. rozwiniecia skrétéw pod ryc. 45. Zrédlo: Sleszynski P., 2012a.
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Ryc. 49. Procentowa czesto$¢ odpowiedzi na pytanie ,,Co w najwiekszym stopniu utrudnia dyfuzje bodzcow
rozwojowych i mozliwosci lepszego korzystania z szans, jaka daje blisko$s¢ Warszawy” (mozliwe byl wybér
trzech odpowiedzi, stad wartos$ci nie sumuja si¢ do 100%).

Pytania szczegotowe: A — brak dobrych drég dla transportu indywidualnego; B — brak lub niezadowalajaca cze¢sto-
tliwos¢ transportu publicznego; C — staba czasowa dostepnosé transportowa, kongestia (korki); D — brak wspot-
pracy z Warszawa, nieche¢ urzedow stolicy do spraw pozawarszawskich; E — brak wspotpracy z innymi gminami
(np. poprzez utworzenie ,,wspdlnego frontu”, lobby intereséw); F — zte plany rozwoju i planowanie przestrzenne
na szczeblu krajowym i (lub) regionalnym; G — niewdrazanie istniejacych rozwigzan, zte prawo i procedury ad-
ministracyjne; H — brak umiejetnoéci wykorzystania przez podmioty gospodarcze, np. w zakresie przyciagniecia
inwestycji; I — nieumiejgtnos¢ lub nieche¢ mieszkancéw, bariery kulturowo-psychologiczne.

Zrédto: Sleszynski P., 2012, Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza, Trendy Rozwojowe Mazowsza,
8, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa.

Najrzadziej jako problemowe wybierano odpowiedz I (nieumiej¢tnos¢ lub nieche¢ miesz-
kancow, bariery kulturowo-psychologiczne), a takze D (brak wspolpracy z Warszawa, nieche¢
urzedow stolicy do spraw pozawarszawskich). Co interesujace, bardziej niz przy pytaniu o za-
lety i wady polozenia w poblizu Warszawy, uwidocznita si¢ r6znica pomiedzy lewo- i pra-
wobrzezng czescig aglomeracji. Najbardziej jaskrawo wygladato to przy pytaniu F (zte plany
rozwoju i planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym lub regionalnym), gdyz czes¢ pra-
wobrzeznych gmin wybierata t¢ odpowiedz az pig¢ razy czeéciej od gmin znajdujacych si¢ na
zachdd od Wisty. Ponadto istotne roznice wystapily w przypadku pytania E (brak wspotpracy
z innymi gminami — samorzady lewobrzezne ocenity to dwukrotnie gorzej) oraz I (uwarunko-
wania cywilizacyjno-kulturowe — tutaj z kolei dwukrotnie gorzej wyceniaty to gminy prawo-
brzezne).
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4. DYSKUSJA, WNIOSKI | REKOMENDACIJE

Przedstawione analizy oraz liczne wnioski literaturowe wykazuja dobitnie, ze region ma-
zowiecki jest regionem silnie zroznicowanym, majacym wyrazne cechy polaryzacji. Uwi-
dacznia si¢ to zwlaszcza poprzez:

— dychotomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,

— hipertrofie¢ (przerost funkcji) Warszawy,

— brak zadowalajacej spéjnosci przestrzennej przy tendencjach do poglebiania chaosu
funkcjonalnego w r6znych skalach terytorialnych,

— narastanie kontrastow pomig¢dzy silnie rozwijajacym si¢ obszarem metropolitalnym

Warszawy a stagnujacymi lub pograzajacymi si¢ w kryzysie powiatami peryferyjnymi.

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania, region mazowiecki jest interesujacym obszarem
badawczym, jesli chodzi o mozliwosci proponowania korekt lub alternatywnych systemow ad-
ministracyjno-terytorialnych. Zbiega si¢ to z trzema grupami czynnikow, ktore taka dyskusje
czynig zasadng i pozadana.

Po pierwsze, w $wietle coraz wigkszej liczby opracowan, skutki reformy i przyjetych roz-
wigzan administracyjno-terytorialnych z 1998-1999 r. nie sa zadowalajace, a co najmniej
nie takie, jak oczekiwano. Krytyka dotyczy zaréwno podziatu kompetencyjnego, jak tez liczby
oraz zasiegow geograficznych poszczegolnych jednostek (Zaborowski 2009, 2013, 2014a; Bo-
ber i in. 2013, Dabrowski 2013, Honka 2014). Najwigcej zarzutéw kierowanych jest w strong
powiatéw. Powszechnie podkresla si¢ ich stabo$¢ kompetencyjna, zwigzang z niewystarczaja-
ca liczba 1 zakresem finansowanych funkcji publicznych. W drugiej kolejno$ci wymieniane sa
wojewodztwa, jako nieraz zbyt duze obszarowo (i nie zapewniajace dobrej dostepnosci) lub
tez niekiedy zbyt mate, aby utrzymac ustugi publiczne na wysokim poziomie. Stosunkowo
najmniej krytycznie oceniany jest podzial gminny, co zapewne wynika z dtugiej tradycji tych
jednostek (istnialy one w calym okresie powojennym, z wyjatkiem lat 1954-1972, a takze jesz-
cze przed 11 wojng §wiatowa). W ich przypadku kontrowersje graniczne, spory zwigzane z wy-
dzielaniem si¢ nowych gmin, czy tez czasem przynaleznoscia do powiatow i wojewodztw,
majg charakter raczej lokalny.

Po drugie, powszechnie stwierdzany jest polaryzacyjny charakter rozwoju kraju, co
wlasnie dobitnie wida¢ na przykladzie wojewodztwa mazowieckiego. Ocena tego zjawiska
ma charakter w wigkszosci negatywny. Zyskiem polaryzacyjnym jest wigksza konkurencyj-
nos$¢ i szybszy rozwdj nielicznych jednostek, z Warszawa na czele. Nie przektada si¢ to jed-
nak na ,,pociagnigcie” pozostatych, co wigcej, jak pokazujg liczne badania, odbywa si¢ to ich
kosztem. Ma to miejsce zwlaszcza w bardzo duzym obszarowo wojewodztwie mazowieckim.
Zrédet polaryzacji spoteczno-gospodarczej upatrywaé mozna zatem miedzy innymi w przy-
jeciu podziatu terytorialnego na zbyt duze jednostki i silne wzmocnienie tylko wybranych
kilkunastu o$rodkow osadniczych. Jako stolice regiondéw, nie tylko z zatozenia koncentruja
one wazniejsze funkcje, zwlaszcza o charakterze metropolitalnym i wyzszego rzedu, ale takze
skutecznie ,,wyptukuja” tego typu dzialalnosci z osrodkdéw na nizszym szczeblu hierarchii
administracyjno-osadniczej. Postulowany w dokumentach strategicznych w ostatnich dwoch
dekadach ,,polaryzacyjno-dyfuzyjny” rozwo6j kraju nie spelnia swych zalozen ze wzgledu na
brak rozptywu bodzcoéw wzrostowych. Ten brak dyfuzji ma liczne przyczyny, nie do konca do-
brze rozpoznane, pomimo wielu analiz i prob konstrukcji modeli wyjasniajacych. Wydaje sie,
ze najogolniejszym objasnieniem tego negatywnego spektrum zjawisk jest prawo grawi-
tacji, ktore wieksze i bardziej rozwiniete o$rodki czyni jeszcze bardziej rozwinietymi po-
przez przyciaganie i ,,wchlanianie” kolejnych zasobéw z zewnatrz, uniemozliwiajac od-
wrotny kierunek przeplywoéw. Zbiega si¢ to ze staboscig otoczenia, zwtaszcza rynku pracy.
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Adekwatne jest tu porownanie do ,,czarnych dziur”, takze z tego wzgledu, ze wskutek stabosci
statystyki zbyt malo wiadomo o rozwoju wewnatrz struktur obszarow metropolitalnych. Nie
wiadomo zwlaszcza, ile 0soOb pracuje i w ktoére miejsca dojezdza do pracy, a wskutek archaicz-
nej w stosunku do rozwigzan zachodnich instytucji meldunku, nieznana jest nawet faktyczna
liczba mieszkancow na obszarze metropolitalnym Warszawy:.

Istnieje jeszcze trzeci wazny powdd, aby dyskutowa¢ nad zasadnoscia, liczba i zasiegiem
geograficznym wydzielen jednostek terytorialnych réoznego rzedu. Sg to spodziewane powazne
zmiany w rozmieszczeniu ludnosci, zwiazane z silng depopulacja duzej czesci kraju. W odroz-
nieniu od dotychczasowych znanych procesow tego typu w poprzednich dekadach (m.in. Eber-
hardt 1989), w przysztosci powazna zmiang jakosciowa ma by¢ silne wyludnianie si¢ nie tylko
peryferyjnych regionow wiejskich, ale takze miast niemal wszystkich kategorii osadniczych.
Spadek liczby ludnos$ci, wraz z pogarszajaca sie strukturg wieku, bedzie oslabial pod-
stawy ekonomiczne miast i regionéw. Zmniejsza¢ si¢ beda dochody budzetowe jednostek
roznego szczebla (szczegbdlnie gmin, ale takze powiatow 1 wojewodztw), powodujac niemoz-
nos$¢ utrzymania ushug na tym samym poziomie. Koszty tych uslug beda rosna¢ ze wzgledu na
wigkszy udziatl osob starszych, wymagajacych zwigkszonej opieki. Z punktu widzenia wiel-
kosci jednostek terytorialnych najbardziej istotny jest wzrost kosztow jednostkowych, gdyz
na tym samym obszarze terytorialnym konieczne bedzie utrzymanie tej samej liczby ushug
(placowek, etatdw, itd.) dla coraz mniejszej liczby ludnosci. Dla wszystkich szczebli admini-
stracyjnych oznacza¢ to moze koniecznos¢ zmniejszania ich liczby i powigkszania obszarowe-
go. Skutkowac¢ to moze spadkiem efektywnosci dziatania r6znych systemow i koniecznos$cia
bardziej optymalnego zagospodarowania przestrzennego (np. w odniesieniu do sieci szkol,
drég, itd.). Problem ten jest znany w opracowaniach eksperckich (np. Dgmbska i in. 2014), ale
dyskusje, a tym bardziej proponowane rozwigzania, nie zawieraja wtasciwie zadnych odnie-
sien do organizacji przestrzennej, sg ,,ageograficzne” i jest to ich najwickszg staboscia.

Rownoczesnie na szczeblu rzadowym podejmowane sg analizy dotyczace oceny funk-
cjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualna dyskusja skierowana jest przede
wszystkim na samowystarczalno$¢ gmin, w tym pod katem wielkosci ich populacji, do-
chodoéw wiasnych itp. (np. MAiIC 2013). Brakuje natomiast bardziej zaawansowanych
opracowan dotyczacych podobnych zagadnien w odniesieniu do wyzszych szczebli samo-
rzadu, uwzgledniajacych nie tylko problem dochodow, ale takze np. rosnacej polaryzacji
spoleczno-gospodarczej. W tym kontekscie pojawiajg si¢ coraz czesciej gltosy dyskusyjne
nad potrzeba powazniejszej reorganizacji podzialu wojewddzkiego, formutowane zwlaszcza
w okresach kampanii wyborczej przez srodowiska polityczne, jak np. koncepcja przywroce-
nia 49 bytych wojewodztw (istniejagcych w latach 1975-1998). W $rodowiskach eksperckich
postulaty te przyjmowane sg na ogoét z ostroznoscia (Zaborowski 2014b), albo z wyrazna
krytyka (Gorzelak 2014), ale nie oznacza to rezygnacji z ,,kierunku na mniejsze wojewo6dz-
twa” (Soloch 2015). Zdaniem piszacego te stowa, powrotu do tej liczby 49 wojewoddztw nie
ma, gdyz bylyby to zbyt mate jednostki (argument zbyt niskiego potencjalu, w tym demo-
graficznego jest bardzo czgsty w dyskusjach nad ewentualng reorganizacjg administracyjno-
-terytorialna, np. ostatnio Szukalski 2015, Koztowski 2016). Zresztag nawet w warunkach
poprzedniego ustroju podziat ten byt dos¢ mocno krytykowany przez §rodowiska eksperckie
(por. Miszczuk 2003). Istnieje jednak duze pole manewru, zwigzane ze znalezieniem racjo-
nalnego stosunku pomigdzy liczbg oraz wielkoscig wojewodztw i powiatow (o ile podziat
powiatowy mialby zosta¢ utrzymany).

Potrzebne jest zatem postawienie pytania o optymalny podzial administracyjno-tery-
torialny zaré6wno wojewo6dztwa mazowieckiego, ale takze kraju. Te ogdlne pytanie mozna
rozdzieli¢ na pig¢ nastepujacych szczegdtowych:
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1) Czy aktualna sie¢ osadnicza i system terytorialno-administracyjny sprzyja rozwojowi
kraju?

2) Czy i jakie zmiany w podziale terytorialnym i hierarchii sieci osadniczej mogtyby sku-
teczniej przeciwdziala¢ negatywnym procesom polaryzacyjnym?

3) Jak uzyskiwac¢ wysoka efektywnos¢ 1 spojnos$¢ uktadoéw terytorialnych?

4) Czy w powyzszym kontek$cie potrzebne sa korekty lub zmiany podziatu terytorialnego,
czy raczej powinno to dotyczy¢ zakresOw kompetencyjnych poszczegolnych szczebli
hierarchicznych?

5) Jak optymalnie ksztaltowac sie¢ osadnicza i granice regiondw administracyjnych rézne-
go rzedu wobec spodziewanej depopulacji?

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan bedzie zalozenie, ze optymalny system i podziat

administracyjno-terytorialny powinien opiera¢ si¢ na nastepujacych przestankach:

— uwzglednia¢ naturalne cigzenia funkcjonalne, zwigzane z organizacja zycia spoteczno-
gospodarczego i kulturalnego;

— zapewnia¢ spdjnos¢ przestrzenng i komplementarnos¢ réznych podsysteméw i elementow
spoleczno-gospodarczych, a w miar¢ mozliwosci przyrodniczych;

— uwzgledniaé rzeczywistg lub pozadang (docelowa) hierarchig¢ sieci osadniczej i mozliwo$ci
obstugi, zgodna z interesami kraju, mieszkancéw i podmiotow w nim dziatajacych;

— zapewnia¢ mozliwg do uzyskania maksymalng efektywnos¢ prowadzenia polityk
publicznych, w tym racjonalno$¢ wydatkoéw jednostek samorzagdowych réznego szczebla;

— w miar¢ mozliwosci nawiazywac¢ do tradycji historyczno-kulturowych, w tym regionow
historycznych (kwestia tozsamosci i1 identyfikacji regionalnej mieszkancow).

W praktyce uzyskanie optymalnego podziatu terytorialnego jest niezwykle trudne, z po-
wodu czgsto rozbieznych kryteriow, zaspokajajacych wszystkie postulaty. Dlatego nalezy tu
postawi¢ hipoteze maksymalizacji efektywnosci osadniczej:

W dowolnym zbiorze jednostek osadniczych na danym obszarze istnieje mozliwos¢
takiego wyznaczenia hierarchii oSrodkow i rozgraniczenia ich ciazen, ktore dadza naj-
mniejsze koszty ich obshlugi i najwieksze efekty synergii. Daje si¢ to sprowadzi¢ do rozwia-
zania, w duzej mierze empirycznego, dwoch probleméw badawczych:

1. hierarchia sieci osadniczej i uklad powiazan funkcjonalnych zapewniaja najwicksza spoj-
no$¢, konkurencyjnos$¢ i efekty synergii;

2. rozgraniczenie obszaréw cigzen daje najlepsza dostepnosc¢ i najmniejsze koszty obstugi,
Powyzsze postulaty powinny by¢ przedmiotem powaznych studiow empirycznych, jako-

sciowych, jak tez poddane rzetelnym konsultacjom spotecznym.

Podsumowujac, gtéwne wnioski i rekomendacje dla wojewodztwa mazowieckiego, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem obszaru metropolitalnego Warszawy (aglomeracji warszaw-
skiej) — ale majace tez znaczenie ogolnokrajowe, sg nastepujace:

1. Po blisko 20 latach funkcjonowania aktualnego podziatu administracyjno-terytorialnego
potrzebna jest rzetelna ocena skutkow jego funkcjonowania na wszystkich szczeblach
organizacji terytorialnej w kontekscie zarowno hierarchizacji, liczby i zasiegow oddzia-
tywania o$rodkow-stolic poszczegodlnych regiondéw, jak tez wplywu na rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny, jakos$¢ zycia oraz warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

2. W szczegdlnosci nalezy podjaé¢ dyskusje nad urealnieniem hierarchii sieci osadniczej
oraz uspojnieniem regionéw administracyjnych réznego rzedu z rzeczywistymi i po-
zadanymi z punktu widzenia polityki regionalnej zasiegami oddzialywania o$rodkow
w Swietle powigzan funkcjonalnych, zwlaszcza w kontek$cie aktywizacji i optymalnego
zrOwnowazenia popytowo-podazowego rynkéw pracy. Optymalne byloby, aby regiony za-
rzadzania pokrywaly si¢ z ,,obiektywnymi” regionami weztowymi, opartymi o codzienng
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aktywnos$¢ mieszkancow i przedsigbiorstw. Powinno to lepiej organizowaé zarzadzanie
publiczne, jak tez usprawnia¢ codzienny rytm zycia mieszkancow. Dowigzanie regionow
administracyjnych do ,,naturalnych” powinno dac¢ tez nie tylko efekty synergii, ale rowniez
oszczednosci ekonomiczne (pienigzne, czasu, itp.).

. Z punktu widzenia optymalnej organizacji terytorialnej wazne jest tez Swiadome ksztalto-

wanie polityki w tym zakresie, zgodne z interesami panstwa, samorzadow, mieszkancow,
przedsigbiorcow, itd. Ksztattujace si¢ hierarchie i zasi¢gi cigzen nie zawsze odzwierciedlajg
pozadany system spoteczno-przestrzenny, ale sg efektem dazenia do rownowagi rynkowej
(ekwilibrium) na r6znych rynkach, gtéwnie popytowo-podazowych rynkach pracy. Istnieje
zagrozenie, ze moga utrwala¢ niewtasciwe uktady i stosunki przestrzenne. Stad tez rola
panstwa i samorzagdow powinna by¢ bardziej aktywna w ksztaltowaniu pozadanej struktury
administracyjno-osadniczej.

. W pierwszej kolejnosci do zmian w systemie administracyjno-terytorialnym nadaje

sie Warszawa i jej otoczenie, ze wzgledu na wyksztatcenie si¢ najsilniejszych w skali kra-
jupowiazan funkcjonalnych rdzenia centralnego ze strefa zewnetrzng. Szczegdétowe analizy
pokazuja, ze zasadne jest silniejsze zwigzanie kompetencyjno-administracyjne (zwigzek
komunalny gmin, powiat metropolitalny, wojewodztwo stoteczne) dotyczace co najmniej
pierwszego pasa gmin graniczacych ze stolica, zwtaszcza w kierunku potudniowo-zachod-
nim. Optymalne bytoby powstanie jednostki terytorialnej o wspolnych kompetencjach dla
gmin i powiatow (metropolia stoteczna Warszawa, obszar metropolitalny Warszawy, itp.
— nazwa takiej jednostki jest drugorzedna merytorycznie, ale moze mie¢ niebagatelne od-
dzialywanie spoteczne).

. Nalezy podkreslié, Ze niemal wszystkie Srodowiska eksperckie nie podwazajq zasad-

nos$ci tworzenia jednostek wladztwa (zarzadzania) terytorialnego o kompetencjach
ponadlokalnych (ponadgminnych), zwlaszcza skupionych woko6l duzych miast (por.
np. ostatnio stanowisko Oddziatu Warszawskiego Towarzystwa Urbanistow Polskich w
zwigzku z projektem poselskiej ustawy o ustroju m.st. Warszawy®). Ekspercka réznica zdan
dotyczy jednak istotnej kwestii: optymalnej formy administracyjnej takich zwigzkow gmin
i innych podmiotéw. Zdaniem autora, najczes$ciej przywoltywana forma — zwigzek komu-
nalny (w ustawie metropolitalnej z 2015 r. — ,,zwigzek metropolitalny’) moze nie speinié
swego zadania, gdyz nie jest obligatoryjna (w przywotywanej ustawie moze by¢ wrecz za-
blokowana przez czg$¢ samorzadow). Sklania to do poszukiwania bardziej ,,twardych”
rozwiazan legislacyjnych, ktéore w trwaly, niekwestionowany i nieodwracalny (lub
trudnoodwracalny) sposéb spowoduja jednolito$¢ zarzadzania na najsilniej powigza-
nych obszarach funkcjonalnych miast.

. W dyskusji nad optymalng forma administracyjng realnie istniejacego obszaru metropo-

litalnego Warszawy (metropolii warszawskiej, aglomeracji warszawskiej, warszawskiego
obszaru funkcjonalnego, ‘Wielkiej Warszawy’ itp.) nalezy uwzglednia¢, ze Warszawa nie
jest ,,zwykla” gming lub ,,zwyklym” miastem, ale stolica kraju. Wynika z tego, ze dba-
los¢ o prawidlowy rozwoj i cala sfera planowania przestrzennego nie moze by¢ wy-
lacznie domeng samorzadu lokalnego, ale takze wladz wyzszego szczebla, w tym insty-
tucji panstwowych. Przyktadowo trudno wyobrazi¢ sobie dobra strategie rozwoju stolicy
Polski bez uwzglednienia i udziatu czynnikow expresis verbis powodujacych te stotecznos¢.
Z drugiej strony bycie stolica kraju to takze kwestia odpowiedzialnosci i tutaj wladze
stoleczne nie mogg zamykac si¢ wylacznie w sprawach lokalnych, ale polityke rozwoju

¢ http://www.tup.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1446%3 Astanowisko-towarzystwa-

urbanistow-polskich-oddzia-w-warszawie&catid=186%3 Aaktualnoci&Itemid=293 &lang=pl.
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ksztaltowaé lojalnie i racjonalnie pod wzgledem intereséw takze calego kraju i jego po-
zycji miedzynarodowej.” Wymaga to wickszej wspotpracy szczebla samorzadowego z pan-
stwowym. Tego typu rozwigzania wymagatyby zapewne glebszych zmian ustawowych.

. Procesy suburbanizacji i tworzenia si¢ obszarow funkcjonalnych — dziennych systeméw
miejskich na innych obszarach wojewodztwa wskazuja zasadnos$¢ tworzenia podobnych
struktur wokél innych wiekszych osrodkéw miejskich, trwale (ustawowo) zobligowa-
nych do wspotpracy. W pierwszej kolejnosci dotyczy to zapewne Radomia, Plocka i Sie-
dlec, a by¢ moze takze Ostroteki, Ciechanowa i innych $rednich miast. W tych przypadkach
zasadne mogtoby by¢ laczenie osrodkéw weztowych z jedna-kilkoma najbardziej powiaza-
nymi gminami. Prawdopodobnie najbardziej racjonalnym rozwigzaniem byloby obligato-
ryjne przytaczanie gmin obwarzankowych (casus Zielonej Gory).

. Mozna tez wskazywaé, ze szczegoélnie uzasadniona jest reorganizacja terytorialna
szczebla powiatowego (wlacznie z dyskusja, czy taki szczebel administracyjny jest po-
trzebny). Istniejace jednostki sg w przewazajacej czegéci zbyt stabe, aby oddzialywac na
rozwdj i spelnia¢ funkcje obstugi, wreszcie przyczynia¢ si¢ do powstawania, ksztalttowania
i wzmacniania rzeczywistych ,,mikroregionow” weztowych. Wiele pojedynczych gmin jest
silniejszych od powiatow. Istniejace powigzania funkcjonalne przecinajg granice powiatow,
skutkujac chaosem organizacyjno-funkcjonalnym, wyzszymi kosztami ponoszonymi przez
mieszkancoéw i przedsiebiorstwa. Powiaty sa stabo wyposazone w kompetencje i funkcja
administracyjna w nich skupiona nie spetnia ,,kota zamachowego” w indukowaniu funkcji
rozwojowych, zwlaszcza w zakresie funkcji wyzszego rzedu. Wedlug badan z lat 1990., na
poziomie powiatowym realnie jest miejsce na 100-150 jednostek powiatowych, zgodnych
z naturalnymi regionami weztowymi na tym poziomie. Generalnie, im wigcej wojewodztw,
tym podziat na powiaty staje si¢ coraz bardziej zbedny oraz im mniej wojewodztw — tym
powiaty sa bardziej uzasadnione, ale tez powinny by¢ wicksze.

. Problem narastajacej peryferyzacji powiatéw i gmin polozonych na krancach admini-
stracyjnych wojewodztwa, dotyczacy zreszta nie tylko regionu mazowieckiego, sklania
do zastanowienia si¢ nad poszukiwaniem drog lepszej i efektywniejszej organizacji te-
rytorialnej na szczeblu NUTS2. W pierwszej kolejnosci nalezy wyciggng¢ wnioski z dys-
kusji nad optymalizacja podziatu terytorialnego, jaka miata miejsce jeszcze w latach 90.
ubiegtego wieku (doskonate oméwienie mozna znalez¢é w pracach A. Kowalczyka, 2000
i A. Miszczuka, 2003; zob. tez Kotodziejski 1991, Potrykowski 1993). Podstawowy dyle-
mat wiagze si¢ z liczbg szczebli administracyjnych, a dopiero potem z granicami jednostek.
Na podstawie analiz dla wojewddztwa mazowieckiego, jak tez wykonanej analizy grawita-
cyjnej mozna wskazywac, ze prawdopodobnie najbardziej efektywne byloby zwigkszenie
liczby wojewodztw do okoto 18-20 (by¢ moze 20-25) z usunigciem szczebla powiatowego.
Alternatywne (i by¢ moze rownie efektywne) bytoby zmniejszenie dotychczasowej liczby
wojewodztw z rdwnoczesnym znacznym wzmocnieniem powiatow poprzez ich laczenie
lub wyznaczenie nowych granic. Delimitacje rynkéw pracy (Gruchociak 2012, Sleszynski
2014c¢) wskazujg na optymalng liczbe 130-150 nowych powiatow, w latach 90. ubiegtego
wieku pojawialy si¢ nawet glosy, ze liczba ta nie powinna przekroczy¢ 100.

10. W tym kontekscie szczegdlnie wazny jest symptom tracenia funkcji i spadku znaczenia

niewojewddzkich miast duzych (Radom) i Srednich (Plock, Siedlce, Ostrol¢ka i gene-
ralnie miasta powiatowe powyzej 20-30 tys. mieszkancéw). Wskazuje to na pole do dys-

7 Na jednej z konferencji autor spotkat si¢ z pogladem, ze w warunkach coraz silniejszej depopulacji i kurczenia

sie dotychczasowych zasobéw migracyjnych Warszawa, aby utrzymac swa pozycje i naptyw ,,sity roboczej”, powinna
¢ doty Wy gracyjny Y ym; 4 pozycC)¢ 1 naptyw , ity )5 P

w jeszceze wigkszym stopniu ,,drenowaé” kraj z tych zasoboéw na nowych terenach. W oczywisty sposob ostabitoby

to inne osrodki i przyczynito si¢ do jeszcze wigkszej polaryzacji spoteczno-ekonomicznej kraju.
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kusji nad zasadno$cia zwigkszenia liczby osrodkéw-stolic wojewodztw, w tym by¢ moze
powotania wojewoddztw wielobiegunowych (wedlug koncepcji L.. Zaborowskiego, 2014a).

. Potrzebne sa tez dziatania na szczeblu gminnym, zwigzane z lgczeniem zbyt stabych

ekonomicznie gmin oraz likwidacja tzw. gmin obwarzankowych. Wymaga to uczciwej
debaty na temat depopulacji, starzenia si¢ spoteczenstwa oraz zrodet dochodow i struk-
tury wydatkéw budzetowych samorzadow. Wydaje si¢, ze w zwigzku z silnym spadkiem
ludnos$ciowym i postarzaniem struktury wieku, zwlaszcza w mniejszych wsiach, racjonal-
na spotecznie i uzasadniona ekonomicznie bytaby optymalizacja osadnictwa na szczeblu
lokalnym poprzez stwarzanie zachet dla zwlaszcza starszych mieszkancéw do osiedlania
si¢ w matych miastach i miejscowosciach gminnych. Poprawiloby to mozliwosci obstugi
i opieki spoteczne;j.

12. Wszelkie zmiany w organizacji terytorialnej musza byé poprzedzone najpierw rze-

telnymi, obiektywnymi studiami eksperckimi, a nastepnie oparte na konsensusie
spolecznym. Rolg politykow jest przekonanie spoteczenstwa do rozwigzan, ktére leza
w interesie tego spoteczenstwa, nawet jesli musiatoby sie to wigza¢ z utrudnieniami or-
ganizacyjnymi w poczatkowym okresie wprowadzania zmian. Stawka jest lepszy prze-
ptyw impulséw wzrostowych, bardziej racjonalna organizacja przestrzenna, konkretne
i powazne oszczedno$ci mieszkancow, przedsiebiorcow i samorzadow. Optymalizacja
regionalnych i lokalnych systemoéw osadniczo-terytorialnych jest konieczna w zwiazku
z dwoma grupami czynnikd6w majacymi szczegdlne oddzialywanie lokalne: postepuja-
cym rozproszeniem zabudowy i depopulacja, generujacych w obydwu przypadkach wyz-
sze koszty obstugi.

W sumie dyskutowana reorganizacja podzialu administracyjno-terytorialnego, w tym

na nizszych poziomach hierarchicznych (optymalizacja rzeczywistych zasiegow oddzialywa-
nia o$rodkow w zwiazku z efektywnoscia ekonomiczng obshlugi, tworzenie jednostek admi-
nistracyjnych w oparciu o ,,naturalne” regiony, racjonalizacja zarzadzania samorzadowego
wokot miast, niewydolnos¢ , kartowatych” powiatoéw i gmin niosgca koniecznos$¢ ich faczenia
z sgsiadujgcymi, problem gmin ,,obwarzankowych” i in.) powinna wpisywac si¢ w szeroko
rozumiang optymalizacje polityki rozwoju. Przy tym reorganizacja administracyjno-teryto-
rialna nie musi by¢ czynnikiem najwazniejszym, ale z pewnoscig moze sta¢ si¢ jednym z naj-
wazniejszych. Roéwnoczesnie mozna wskaza¢ inne priorytety w polityce rozwoju, mogace jesli
nie powstrzymac polaryzacje, depopulacje i ich kolejne negatywne skutki, to przynajmniej
lagodzi¢ negatywne zjawiska zwigzane z tymi procesami:
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1) szczegolne wsparcie miast Srednich na obszarach degradacji spoteczno-gospodarczej,
w tym lepsze powigzanie (transport, lokalizacja uslug) z obszarami marginalizowanymi
w celu ,,wydzwignigcia” z pulapki kryzysu spoteczno-gospodarczego, jak tez potrzeb
réwnowazenia korzystnej policentrycznej struktury osadniczej kraju;

2) decentralizacja funkcji zarzadzania gospodarczego i ustug wyzszego rzedu na ko-
rzy$¢ innych osrodkow (ostabienie hipertrofii Warszawy, a czg$ciowo innych duzych
miast; wzmocnienie osrodkéw regionalnych i subregionalnych, zwlaszcza niewoje-
wodzkich i 50-100 (150) tys. mieszkancow. Stosunkowo efektywne sa dziatania poprzez
podnoszenie rangi administracyjnej osrodkéw wybranych do wsparcia;

3) rzeczywista reindustrializacja, tworzgca miejsca pracy i bazg ekonomiczno-podatko-
wa zwlaszcza w §rednich i mniejszych osrodkach miejskich, racjonalizujgca dzienne
(funkcjonalne) systemy miejskie, w tym mogaca wyhamowac niekorzystny wzrost mo-
bilnosci w postaci dalekich dojazdéw do pracy, powodujacy olbrzymi wzrost kosztow
ekonomicznych transportu (gléwnie transport indywidualny), kongestie¢ ruchu, straty
srodowiskowe, jak tez spoteczne, w tym degradacj¢ zycia rodzinnego z powodu obcig-
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4)

5)

zen czasowych zwigzanych z dojazdami;

rozwaj funkcji rekreacyjno-letniskowych, niosgcy korzysci zagospodarowania porzu-
canej infrastruktury, transfery finansowe do gmin, a w aspekcie spotecznym — wzmac-
nianie wiezi z regionem oraz niezwykle potrzebng opieke pozostajacych na miejscu
starszych cztonkow rodzin, przy spodziewanej coraz wigkszej niewydolnosci opieki
spotecznej. Warunkiem jest tu dobra dostepnos¢ komunikacyjna (w ostatnich dwoch
dekadach btedy polskiej polityki transportowej i ksztaltowania sieci drog o wysokich
parametrach techniczno-funkcjonalnych: promocja popytu zewnetrznego zamiast we-
wnetrznego);

podnoszenie efektywnoS$ci zagospodarowania lokalnych ukladow spoleczno-eko-
nomicznych w postaci koniecznosci koncentracji osadniczej (w tym przeciwdziatanie
rozpraszaniu zabudowy), ale takze tworzeniu do zachet dla przenoszenia si¢ mieszkan-
cow z mniejszych wsi zwlaszcza do miejscowosci gminnych i mniejszych miast. Ma to
znaczenie zwlaszcza w centralnej i wschodniej Polsce, ze wzgledu na ,,niedokonczong”
tam urbanizacje.
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