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Niniejsza strategia stanowi wynik wspdlnych prac mieszkancéow Obszaru Metropolitalnego Warszawy, przedstawicieli Srodowiska bizne-
sowego, akademickiego i organizacji pozarzgdowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego nad wizjg i kierunkami rozwoju OMW.
Jest to pierwsza strategia poswiecona OMW.

Obszar Metropolitalny Warszawy

Obszar Metropolitalny Warszawy (OMW) jest najwiekszym wielkomiejskim uktadem jednostek osadniczych oraz terenéw o wysokim
stopniu zurbanizowania w Polsce. Uktad ten opiera sie przede wszystkim na Warszawie jako rdzeniu i bardziej lub mniej intensywnych
powigzaniach pomiedzy Warszawg a mniejszymi miastami, szczegdlnie w jej najblizszym sasiedztwie. OMW wyrodznia sie na tle innych
polskich obszaréw metropolitalnych poziomem rozwoju, dostepnoscig ustug wyzszego rzedu oraz jakoscig zycia, ponadto petni funkcje
symboliczne. Warszawa jest ,kotem zamachowym” polskiej gospodarki i wspieranie jej rozwoju m.in. poprzez wzmacnianie funkcji me-
tropolitalnych oraz budowanie kultury metropolitalnej jest kluczowe nie tylko dla OMW, ale rowniez dla catego kraju. O ile na tle kraju
OMW jest najbardziej znaczagcym obszarem metropolitalnym, o tyle na tle europejskich metropolii Warszawa nadal pozostaje stosunkowo
niewielkim obszarem funkcjonalnym, sklasyfikowanym jako potencjalna metropolia europejska Il rzedu'.

Wizja rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy

Zgodnie z literaturg przedmiotu, ,podstawowg cechg obszaru metropolitalnego jest integracja funkcjonalna, tj. rozwdj nie tylko funkcji
wewnetrznych, ale takze zewnetrznych funkcji metropolitalnych, ktdre sg zlokalizowane w réznych czesciach tego obszaru™. Pamietajgc
o specyficznej, trudnej historii Warszawy i jej mieszkancow oraz uwzgledniajac trendy rozwojowe miast na Swiecie, w szczegodlnosci coraz
wiekszg role partycypacji spotecznej w zarzadzaniu metropolig, w wizji rozwoju OMW uwzgledniono nie tylko aspiracje OMW dotgczenia
do kategorii nowoczesnych metropolii 0 znaczeniu europejskim, ale takze koniecznos¢ intensyfikacji powigzan pomiedzy rdzeniem OMW
a pozostatymi miastami. Intensyfikacja powigzan sprawi, iz policentryczny ukiad osadniczy bedzie bardziej zwarty, sprawny i atrakcyjny
zarowno dla mieszkancow, jak i turystow oraz inwestoréw.

Wyjatkowosé Obszaru Metropolitalnego Warszawy

OMW ze wzgledu na swa historie jest obszarem unikalnym i wyjatkowym w skali Europy. Warszawa jako jedyna stolica europejska zosta-
ta doszczetnie zniszczona i wyrosta na nowo po Il wojnie swiatowej. Proces odradzania sie dotyczyt nie tylko tkanki miejskiej, ale takze
tkanki spotecznej. OMW jest wiec na tle europejskich metropolii osSrodkiem swiezym, preznie sie rozwijajgcym (m.in. dzieki energii jego
mieszkancow), chetnie absorbujgcym nowe technologie do zycia miejskiego. Powyzsze elementy/cechy znalazly odzwierciedlenie w wizji
rozwoju OMW, sformutowanej nastepujaco: OMW to inspirujace, wibrujace energia europejskie centrum rozwoju, gdzie harmonij-
nie tacza sie wysoka jakos¢ zycia i doskonate warunki biznesowe, tworzone w oparciu o kreatywnos¢ mieszkancoéw, potencjat
wspotpracy i nowe technologie.

" ESPON (European Spatial Planning Observation Network).
2 W kwestii metropolii i obszaréw metropolitalnych, R. Szmytke, 2013.
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Wyzwania dla Obszaru Metropolitalnego Warszawy w perspektywie do 2030

OMVW, jak wiele innych obszaréw metropolitalnych w Europie i na $wiecie, ze wzgledu na dynamiczny rozwdéj powigzan spoteczno-gospo-
darczych wymyka sie klasycznym ramom podziatu administracyjnego. Warszawa rosnie dzieki sile réznorodnosci migrujgcej tu ludnosci,
przede wszystkim z innych czesci Polski, lecz rownoczesnie nasilajg sie niekontrolowane procesy suburbanizacyjne — miasto rozlewa sie
na kolejne pierscienie JST otaczajgce rdzen OMW. Zjawisko to prowadzi do szeregu problemdéw, m.in. na ww. terenach konieczne jest
tworzenie i utrzymanie miejskiej infrastruktury (drogi, transport zbiorowy, szkoty, przedszkola, parki itp.), co stanowi znaczne obcigzenie
dla budzetéw JST. Jednoczesnie centra miast wyludniajg sie, zanika w nich zycie miejskie, niekorzystnie zmienia sie struktura demo-
graficzna. Powoduje to rosngce zagrozenia, ktére dotycza: degradacji przestrzeni publicznej, spadku poziomu bezpieczenstwa, wzrostu
zanieczyszczenia srodowiska oraz w konsekwencji spadku atrakcyjnosci turystycznej. Na powyzsze problemy nakfadajg sie wieloletnie
zapoznienia rozwojowe, gtownie infrastrukturalne, wystepujgce zaréwno w Warszawie, jak i gminach OMW.

Liczne wywiady i spotkania z interesariuszami, prowadzone w toku prac nad strategig pozwolity na sformutowanie celéw strategicznych,

sposrod ktérych za najwazniejsze uznano:

O Wzmacnianie rangi OMW w skali europejskiej oraz pogtebianie wspotpracy pomiedzy cztonkami OMW.

O Zapewnienie mieszkancom OMW petnej mobilnosci zewnetrznej i wewnetrznej poprzez integracje sieci transportu zbiorowego.

O Utworzenie nowoczesnej przestrzeni metropolitalnej poprzez kompleksowe dziatania planistyczne, uwzgledniajgce estetyke, uzytecz-
nosc¢ przestrzeni i udziat mieszkancéw w podejmowaniu decyzji dotyczgcych zagospodarowania przestrzennego.

O Zapewnienie mieszkancom szerokiego dostepu do zasobdéw kultury i przyrody (zintegrowana oferta).

O Wzmocnienie OMW jako bieguna wzrostu gospodarczego.

O Podnoszenie jakosci kapitatu spotecznego i ludzkiego OMW jako podstawowy warunek realizacji pozostatych celow.

W zwigzku z powyzszym, chcac w sposob efektywny zarzgdzac rozwojem obszaru metropolitalnego, niezbedne staje sie skoncentro-
wanie nie tyle na dziataniach w ramach narzuconych granic administracyjnych, co na rozwigzywaniu wspélnych probleméw
i wykorzystywaniu nadarzajacych sie okazji poprzez interwencje horyzontalne z udzialem réznych interesariuszy. Podstawg
do dziatania dla wszystkich interesariuszy z OMW powinna by¢ niniejsza strategia, stanowigca zbiér wspélnie uzgodnionych
kierunkéw rozwojowych, prowadzacych do urzeczywistnienia wspolnej wizji rozwoju. Poparcie interesariuszy dla niniejszego doku-
mentu jest istotne, tym bardziej ze aktualnie brak jest formalnych rozwigzanh prawnych w postaci tzw. ustawy metropolitalnej, co sprawia,
iz zarzagdzanie rozwojem OMW ma gtéwnie ,miekkie”, kooperacyjne podstawy i zalezy wtasciwie wytgcznie od dobrej woli stron. Sytuacja
ta w swietle niskiego poziomu kapitatu spotecznego moze stanowi¢ powazng bariere wzrostu. W chwili opracowania strategii trudno jest
wskazac¢ jednego wtasciciela dokumentu. Role inicjatora dziatan przyjeto na siebie m.st. Warszawa, wydaje sie jednak, ze dla skutecznej
realizacji strategii konieczne jest pilne powotanie koordynatora w formie bardziej zinstytucjonalizowanej, o jasno okreslonych kompeten-
cjach, ktéry zapewni platforme wspétpracy poszczegdlnych samorzgdéw OMW.
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Strategia Rozwoju OMW sktada sie z siedmiu rozdziatéw.

W pierwszym rozdziale dokumentu przedstawione zostaty podstawowe informacje wprowadzajgce dotyczgce Obszaru Metropolitalne-
go Warszawy i jego zasiegu terytorialnego, jak tez metodyki opracowania niniejszej strategii. Zaprezentowanie gtéwnych zatozen podej-
Scia metodycznego utatwi zrozumienie sposobu pracy nad dokumentem i zawartych w nim tresci.

W drugim rozdziale zaprezentowano diagnoze strategiczng, ktéra stanowi wycigg z obszernego badania diagnostycznego prze-
prowadzonego na wczesniejszym etapie programowania rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Diagnoza obejmuje zatem
tylko kluczowe spostrzezenia i wnioski istotne z punktu widzenia formutowania wizji i celow strategicznych. Jako uzupetnienie
przedstawiono przeglad najwazniejszych wnioskéw dotyczgcych znaczenia OMW tle wojewddztwa mazowieckiego w swietle badan
MBPR w Warszawie.

Podsumowaniem diagnozy jest analiza SWOT/TOWS zaprezentowana w rozdziale trzecim. Analize SWOT/TOWS przeprowadzono
z wykorzystaniem metodyki opartej na badaniu powigzan i synergii pomiedzy mocnymi stronami, stabymi stronami, szansami i zagroze-
niami zidentyfikowanymi w OMW. Badanie powigzan i interakcji pomiedzy wybranymi czynnikami strategicznymi umozliwito wskazanie
rekomendowanego dla OMW typu strategii. W rozdziale trzecim przeprowadzono takze uzupetniajgce analizy trendéw w rozwoju metro-
polii europejskich oraz dokonano hierarchizacji determinant rozwoju OMW.

W rozdziale czwartym zaprezentowana zostata misja i wizja rozwoju OMW, wypracowana m.in. w trakcie warsztatéw strategicznych,
paneli ekspertéw oraz wywiadéw pogtebionych. W wizji starano sie podkresli¢ wyjgtkowe cechy OMW odrézniajgce ww. obszar od in-
nych metropolii w kraju i na Swiecie, bedgce wyrazem aspiracji obszaru.

W rozdziale piatym przedstawione zostaty dtugoterminowe cele strategiczne (wraz z pogtebionym opisem), stanowigce ramy do plano-
wania i realizacji celéw operacyjnych. Jest to kluczowy rozdziat z punktu widzenia planowania dziatan OMW do roku 2030. Dla kazdego
celu strategicznego zdefiniowane zostaty gtéwne cele operacyjne i przyktadowe projekty do realizaciji.

Rozdziat szésty opisuje system realizacji Strategii Rozwoju OMW do roku 2030. Wdrazanie strategii bedzie realizowane przez kilkadzie-
sigt JST o réznym statusie i funkcji (gminy wiejskie, miejsko-wiejskie oraz miejskie i m.st. Warszawa), z ktérych kazda realizuje zadania
publiczne w oparciu o grupy jednostek organizacyjnych do tego powotanych. Przy braku na dzien dzisiejszy rozwigzan ustawowych two-
rzagcych podstawe prawng do Scistej wspotpracy tak duzej grupy JST (tzw. ustawa metropolitalna), konieczne jest wspdlne wypracowanie
i uzgodnienie przez JST tworzgce OMW zasad postepowania w oparciu o wyrazang wole wspotpracy. Przy tak duzej grupie JST mozliwe
jest stworzenie zbioru dobrych praktyk, wzajemne korzystanie z wiedzy i doswiadczeh oraz uzgodnienie wspdlnych zatozen jako bazy do
pogtebiajacej sie wspotpracy metropolitalnej.

Rozdzial si6dmy zawiera zatozenia docelowego systemu monitorowania i ewaluacji strategii. W rozdziale tym przedstawiono réwniez
zestaw wskaznikéw efektywnosci procesu realizacji wytycznych zawartych w niniejszym dokumencie.
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Metodyka opracowania strategii
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Mapa 1. Gminy objete ZIT i OMW
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Obszar Metropolitalny Warszawy wyznaczo-
ny zostat przez Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego i zatwierdzony przez Wojewddzka
Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng, Komi-
sje Strategii Rozwoju Regionalnego Zagospoda-
rowania Przestrzennego Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz przez Zarzgd Wojewddztwa
Mazowieckiego w styczniu 2006 r. (ponownej we-
ryfikacji delimitacji dokonano w ramach badania
diagnostycznego OMW).

W sktad OMW wchodzi 71 gmin (miejskich, miej-
sko-wiejskich oraz miast) i 1 miasto na prawach
powiatu. Sg to m.st. Warszawa oraz gminy z po-
wiatéw: grodziskiego, legionowskiego, piaseczyn-
skiego, pruszkowskiego, warszawskiego zachod-
niego, zyrardowskiego, a takze wybrane gminy
powiatéw: gréjeckiego, minskiego, nowodworskie-
go, otwockiego, sochaczewskiego, wotominskie-
go i wyszkowskiego. OMW zajmuje powierzchnie
6206 km?, co stanowi ok. 17% ogélnej powierzchni
wojewodztwa, natomiast zamieszkuje go az 58%
0gotu ludnosci Mazowsza.

10 15 20 25km
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Zrédto: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz,
ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.
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,L", Etapy prac projektowych

Podejscie metodyczne zastosowane na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju OMW do roku 2030 zostato przedstawione w Raporcie Metodycznym, stano-
wigcym odrebny dokument. W strategii zaprezentowane zostaty jedynie kluczowe informacje w zakresie metodyki prac projektowych.

Schemat 1. Etapy prac projektowych
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W prace nad dokumentem zostato wtgczone szerokie grono interesariuszy.

Schemat 2. Interesariusze wtaczeni w proces formutowania Strategii Rozwoju OMW
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©Q - RO o RO oo
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Warszawa

Zaangazowanie interesariuszy polegato przede wszystkim na uczestnictwie w warsztatach strategicznych oraz gtosowaniu online nad elementami wizji i celami

strategicznymi.
O Kluczowy element opracowywania strategii stanowito przeprowadzenie 19 warsztatow strategicznych.

O Rownolegle do prowadzonych warsztatow strategicznych uruchomione zostato narzedzie do gtosowania nad opcjami strategicznymi, udostepnione na

stronie internetowej projektu www.omw.um.warszawa.pl.

O W celu pozyskania szczegotowych informaciji od przedstawicieli JST odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki w zakresie rozwoju OMW oraz potwier-
dzenia zatozen dotyczacych projektowanych kierunkéw dziatan wykorzystywano wywiady pogtebione z wybranymi respondentami, a wstepnie zdefinio-

wane kierunki rozwoju podlegaty konsultacjom z ekspertami dziedzinowymi w formie paneli ekspertéw.

O Dokument strategii zostat poddany szerokim konsultacjom spotecznym, co umozliwito uwzglednienie opinii mieszkancow OMW.
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e Metodyka opracowania strategii
,L", Przeanalizowane kluczowe dokumenty

Prace nad formutowaniem niniejszej strategii zostaly poprzedzone wykonaniem analiz kluczowych dokumentéw o charakterze strategicznym, odnoszacych sie
zarowno do OMW, jak i poszczegdlnych gmin. Na podstawie ponizej wskazanych dokumentéw wyodrebnionych zostato 6 domen strategicznych, wokét ktérych
skonstruowana jest zaréwno czes$¢ diagnostyczna strategii, jak i cele strategiczne oraz operacyjne.

Analizie poddane zostaty nastepujgce dokumenty:

O Diagnoza Obszaru Metropolitalnego Warszawy — dokument powstaty w ramach Schemat 3. Domeny strategiczne
projektu PROM.

O Trendy Rozwojowe Mazowsza. Diagnoza. , ;
O Przemiany Spoteczno-Demograficzne Wojewddztwa Mazowieckiego w latach 7 Gospodarka, \

1990-2030. [ przemyst i
rolnictwo
O Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a Rozw6j Mazowsza. : -
O Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru 4 B { {3 y ;
Funkcjonalnego 2014-2020+. 7 Ochrona : > ' D:‘mogr{iﬁ:; \
O Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne drovia ‘ SREEESEIEE
Mazowsze.

/
b
O Strategia Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do 2020 roku. =
O Strategie rozwoju pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego tworzgcych OMW.
O Regionalna Strategia Innowac;ji dla Mazowsza 2007-2015.

O Regionalna Strategia Innowaciji dla Mazowsza do 2020 (projekt).

Edukacja,

O Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. ' kultura i V' tansporti

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary dziedzictwo infrastruktura
Wiejskie. i

O Krajowa Polityka Miejska (projekt, wersja 1). N , W Frzestrzen

O Projekt Strategii Rozwoju Polski Centralnej 2020 z perspektywg 2030. srodowisko i

energetyka

(g)

O Obszar Metropolitalny Warszawy (opracowania Urzedu Statystycznego w Warszawie
z lat 2008, 2011-2015).

O Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego
Warszawy.

O Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego. Zrodho: opracowanie wiasne.
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Diagnoza strategiczna



Q’, Diagnoza OMW

R Wprowadzenie

Zaprezentowana w dalszej czesci dokumentu diagnoza OMW stanowi wycigg z obszernego
badania diagnostycznego pt. ,Diagnoza Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Raport zbior- Potencjaiy i wyzwani a

dla Obszaru Metropolitalnego Warszawy

czy”, wykonanego na wczesniejszym etapie realizacji projektu pn. ,Programowanie Obszaru
Metropolitalnego Warszawy — PROM” (raport syntetyczny prezentujgcy diagnoze OMW jest
dostepny na stronie internetowej projektu www.omw.um.warszawa.pl).

W uzasadnionych przypadkach wybrane dane i obserwacje zostaty ponownie zweryfikowane
i — jesli byto to uzasadnione — czes$¢ analiz zostata uzupetniona lub opracowana na nowo (np.
analizy dotyczace szkolnictwa zawodowego, przestepczosci).

Prezentowana w niniejszej strategii czes¢ diagnostyczna jest przedstawiona w nieco od-
miennym uktadzie niz w dokumencie Diagnoza Obszaru Metropolitalnego Warszawy..., zo-
stata takze maksymalnie skrécona i skompresowana — przedstawia najwazniejsze potencjaty
rozwojowe oraz obszary wymagajgce interwencji, majgce bezposrednie przetozenie na sfor-
mutowang misje, wizje oraz cele strategiczne.

Oproécz powyzszego dokumentu, wykorzystane zostaty takze raporty z cyklu ,Obszar Metro-
politalny Warszawy” Urzedu Statystycznego w Warszawie (ktore sg aktualizowane co roku),
dane pochodzgce z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a takze
whnioski ptyngce z powyzszych opracowan.

','{ Programowanie Rozwoju "' POMOC TECHNICZNA
Obszaru Metropolitalnego
Warszawy
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Gospodarka,
przemyst i rolnictwo



D Gospodarka, przemyst i rolnictwo
R Podstawowe wskazniki

W skali kraju potencjat gospodarczy Warszawy oraz calego OMW jest bardzo wysoki

OMW jest mocno zréznicowany pod wzgledem potencjatu gospodarczego. Najlepiej rozwiniete rejony to m.st. Warszawa oraz gminy otaczajgce. Gminy o zde-
cydowanie najnizszym potencjale gospodarczym to w wiekszosci gminy spoza obszaru realizacji instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Udziat OMW w tworzeniu krajowego PKB jest wysoki, ale mocno zréznicowany terenowo. Potudniowo-zachodnie czesci obszaru generujg wiekszy
udziat w krajowym PKB niz czesci pétnocno-wschodnie. Z czterech podregionéw wystepujgcych w OMW (w catosci lub czesciowo) najnizszy udziat
w tworzeniu PKB wykazuje podregion ostrotecko-siedlecki (do OMW nalezg 3 JST z tego podregionu)

@ Niektore z gmin OMW wykazujg znaczny spadek tempa rozwoju gospodarczego (mierzonego syntetycznym wskaznikiem rozwoju gospodarczego —
“—  dane z lat 2007-2013). W tym okresie najwieksze spowolnienie nastgpito w gminach Tarczyn, Kotbiel, Nowa Sucha i Gréjec

Mapa 2. Syntetyczny wskaznik potencjatu gospodarczego w 2013 r. Wykres 1. PKB na mieszkafica w NUTS 3 jako procent sredniej dla EU 27 [EU 27 = 100]
Legenda
[ granica OMW
[ granica ZIT 299 [ ] H‘aga
3 granica metropolii 294
D:mlny o 300 1 o - Berlin
I 0.46 - 0.58 250 Il Madryt
:3§§3§f r=— I r—- I [0 Paryz
7 0.47- 025 200 175 I 181 d 188 [ | Budapeszt
[10.07-0.16 161 | 16 B Wieden
150 +
n | [ Warszawa
mew&f%ﬁaﬁ&wﬂﬂ .
100 1 L_- Srednia dla EU 27
50 1 I
|
0+ |
2012 2013
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny,
0 5 10 15 20 25km Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.

Zrédto: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny*,
Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.

* Wskaznik bazujgcy na analizie szeregu zmiennych opisanych szczegétowo w Diagnozie...
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D Gospodarka, przemyst i rolnictwo
R Struktura gospodarki

Media, handel i transport, turystyka, ustugi techniczne, przemyst chemiczny i farmaceutyczny,

finanse oraz sektor B+R+ITC sg motorami rozwoju gospodarczego OMW

OMW (w szczegdlnosci m.st. Warszawa) charakteryzuje sie duzym udziatem podmiotow z sektora naukowego i technicznego oraz dziatalnosci profe-
sjonalnej w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej (17%, zgodnie z wykresem 2)

Branze tekstylne, metalowe i mechaniczne, bedace lokalng specjalizacjg niektérych gmin OMW (gtéwnie tych na wschod od Warszawy), dotkneta re-
cesja i nie stanowig juz potencjatu rozwojowego dla obszaru

W wojewoddztwie mazowieckim znajduje sie 25 inicjatyw klastrowych, sposréd ktérych 23 zlokalizowane sg w OMW (22 w Warszawie)

W OMW najbardziej rozwiniete rolnictwo i sadownictwo znajduje sie w jego potudniowej oraz zachodniej czesci

G

Wykres 2. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wg wybranych sekcji w 2013 r. Tabela 1. Mazowieckie inicjatywy klastrowe o najwigkszej sile oddziatywania

™1 rolnictwo, le$nictwo, towiectwo, rybactwo I zakwaterowanie i gastronomia na konkurency]nosc regionu

Cztonkowie
z OMW/ogoétem

M przemyst informacja i komunikacja Nazwa Branza Ocona

I budownictwo Il obstuga rynku nieruchomosci
Optoklaster — Mazowiecki Klaster

[0 handel; naprawa pojazdow samochodowych Bl dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna Innowacyjnych Technologii Fotonicznych optyczna 4,0 24124
[0 transport i gospodarka magazynowa [ pozostate Mazowiecki Klaster ICT IcT 35 57/63
0.3% 5 6% 7 0% Alternatywny Klaster Informatyczny ICT 3,1 b.d.
(] 0 0 . . .
: : : Creative Communication Cluster kreatywna 2,6 23/26
Warszawa - 2 -I . Mazowiecki Klaster Peptydowy medyczna 2,6 77
L 2.6% 2.6% 56% 4.8% Alice-Med medyczna 2,5 21124
omw | EET Nl 228% — , ’
0 — Mazowiecki Klaster Druku i Reklamy .
| - 10,6% 6,0% 6,1% 2,9% 3,8% Kolorowa Kotlina” poligraficzna 2,4 b.d.
R 9.8% 110.7° o BO% \
krajowe 10.7% 26.1% m m Mazowiecki Klaster Efektywnosci
| . . 5% 50% . : e energetyczna 24 b.d.
Energetycznej i OZE
) 0.0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% Mazowiecki Klaster Lotniczy Aviation Mazovia lotnicza 24 28/30
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL oraz dokumentu Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport
syntetyczny, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014. Zrédto: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz,

ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.

* Srednia ocen z analizy 12 zmiennych charakteryzujgcych klaster (np. liczba podmiotéw, liczba zatrudnionych
w dziatalno$ci B+R w rdzeniu, poziom nieformalnej wymiany wiedzy i informacji miedzy cztonkami klastra).
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@ Gospodarka, przemyst i rolnictwo
>, Potencjal naukowo-badawczy

OMW posiada wysoki potencjat naukowo-badawczy, ktéry nie jest wykorzystywany

w optymalnym stopniu

OMW charakteryzuje sie stosunkowo wysokim udziatem podmiotdw z sektora innowacyjnego (ponad 20% najbardziej innowacyjnych firm w Polsce
wedtug rankingu Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN znajduje sie na terenie OMW)

W OMW znajduje sie blisko 300 jednostek naukowo-badawczych, sposrdd ktorych kilkanascie miesci sie poza Warszawg. OMW posiada rozproszong
przestrzen technologiczng, ktéra w najblizszych latach bedzie uzupetniana o nowe obiekty, m.in. Kampus Google na warszawskiej Pradze, czy Centrum
Kreatywnosci na ul. Targowej. Jednoczesnie wyniki diagnozy wskazujg na niedostateczne nasycenie OMW przez IOB oraz niewystarczajgcy przeptyw
informacji pomiedzy nimi, co skutkuje brakiem kompleksowej oferty dla przedsiebiorcow w petni adresujgcych ich potrzeby. Liczba podmiotéw gospo-
darczych przypadajgcych na jeden osrodek wsparcia innowacji w OMW wynosi ponad 12 600

W sektorze publicznym potencjat naukowy obszaru nie byt do tej pory w petni wykorzystywany, co wynika gtéwnie z braku wyksztatconych mechani-
zmow wspotpracy. Oficjalna kooperacja pomiedzy jednostkami naukowo-badawczymi a sSrodowiskiem biznesu wystepuje rzadko, przy czym stosunkowo
czesto kontakt ten jest niesformalizowany i dziata na zasadzie nawigzywania osobistych relacji pomiedzy przedstawicielami Srodowisk

HY HERPHE

Wykres 3. Lokalizacja 500 najbardziej innowacyjnych firm w Polsce Wykres 5. Liczba i wartos¢ projektow proinnowacyjnych biznesu
(ranking Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN) w podziale na obszary metropolitalne
20 [ Warszawa 6
I | obszarOMW (wytgczajgc Warszawe) o Szczeciiski OM
! ; . Il reszta kraju 5 o
250 250 e Gdariski OM
Wykres 4. Struktura nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w ustugach 4 ® £6dzki OM
high-tech w OMW w 2013 r. 5 ® Katowicki OM

e Krakowski OM

3% 3%
] e e 2 . e

T e Warszawski OM

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 1
- [ X
Il telekomunikacja ®
Il badania naukowe i prace rozwojowe M dziatalnose ustugowa w zakresie informacji 0 1 ® r r r T T )
I dziatalno$é zwigzana z produkcjg filméw [ dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem 0 100 200 300 400 500 600
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy.
Raport syntetyczny, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014. Raport syntetyczny, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.
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Gospodarka, przemyst i rolnictwo
Import i eksport

OMW generuje prawie 75% wartosci eksportu wojewédztwa mazowieckiego

@ OMW generuje wiekszos¢ eksportu wojewddztwa mazowieckiego (prawie 75% warto$ci) oraz jest jednym z gtéwnych obszaréw eksportowych w skali
kraju (ok. 11% catkowitej wartosci). Import stanowi az 30% udziatu w wartosci krajowej

Dalszy rozw¢j i ukierunkowanie produkcji na eksport jest jednym z kluczowych zamierzeh Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku

@ 2030

Do gtéwnych dziatéw eksportu nalezg m.in. urzgdzenia mechaniczne, przemyst chemiczny oraz artykuty spozywcze, alkohol i tyton

@ Duzy udziat w eksporcie krajowym OMW majg réwniez produkty farmaceutyczne (31% wartosci eksportu krajowego). Struktura importu OMW nie rozni
sie znaczgco od struktury importu krajowego

Wykres 6. Struktura eksportu OMW w okresie 2007-2013 [%] Wykres 7. Warto$¢ krajowego eksportu w 2012 [min PLN]

Pozostate sekcje

Produkty roslinne
Papier, tektura, celuloza »
Tworzywa sztuczne V
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75000 4

50000 7 40143

g
25000 A
Przemyst chemiczny 0-
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17581 19526 9634
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Zrédio: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny,

Zrédio: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny,
Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.

Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.
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D Gospodarka, przemyst i rolnictwo

RO Inwestycje oraz przedsiebiorczosc¢

Warszawa odnosi szereg sukcesow w skali kraju w przycigganiu inwestoréw zagranicznych

Czynnikiem stymulujgcym przedsigbiorczos¢ na terenie OMW jest dobrze rozwiniete Srodowisko biznesowe, co wptywa na dostepnosc partnerow, klien-
tow, podwykonawcow itp. Czynnikiem niekorzystnym sg natomiast wysokie stawki podatkéw lokalnych

: Wojewddztwo mazowieckie skupia najwiecej podmiotéw z sektorow kreatywnych i odnotowuje najwyzszy udziat klasy kreatywnej z wszystkich woje-

wodztw
Mapa 3. Odsetek osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w wieku Wykres 8. Liczba najwiekszych firm zagranicznych zlokalizowanych na danym
produkcyjnym w 2013 r. obszarze
Legenda
[ granica oMW 600 - 587
[ granica ZIT I 2007
3 granica metropolii
1 gminy M 2013
Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza -1
B 24.4-30.3 |_ _ m.st. Warszawa
B 17.7-243 400 -
[ 12.7-176
[Jo1-126
200 4
&7 115
82 82
""""" 464 5353 70 Il 67
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy.
_:1:5:2:5 m Raport syntetyczny, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.

Zrédio: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny,
Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.
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Gospodarka, przemyst i rolnictwo

£

Turystyka

OMW jest chetnie wybieranym kierunkiem turystycznym w skali kraju. Warszawa wypada jednak

stabiej w poréwnaniach z innymi duzymi europejskimi stolicami

-

znacznie szybciej przez ostatnie lata

Obszary metropolitalne Warszawy i Krakowa byty najchetniej odwiedzanymi miejscami w Polsce w 2013 r. przez obcokrajowcéw, ale ruch w OMW rést

Poréwnanie miedzynarodowe nie wypada juz tak korzystnie. Warszawe w 2012 r. odwiedzito najmniej turystow ze wszystkich poréwnywanych (wykres
10) miast, aczkolwiek na uwage zastuguje fakt, ze liczba ta jest zblizona do takich miast jak Berlin, Wieden czy Madryt. Tempo wzrostu przyjazdéw

turystéw zagranicznych jest takze stosunkowo niskie w poréwnaniu z wybranymi stolicami europejskimi — tutaj prym wiedzie Budapeszt z przyrostem

na poziomie 136% w okresie 2006—-2012*

Wykres 9. Liczba i zmiana liczby turystéw zagranicznych korzystajacych z noclegow na terenie
wybranych obszaréw metropolitalnych w latach 2007 i 2013

Wykres 10. Liczba i zmiana liczby turystéw zagranicznych w wybranych
miastach europejskich w latach 2007 i 2013*
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Zrédto: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny,

2rédlo: Diagnoza obszaru metrpaliainego Warszawy. Report yntetyozry. Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014

Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.

* Dane zostaty zaczerpniete z Diagnozy obszaru metropolitalnego Warszawy i pochodza z Euromonitor International. Diagnoza... nie precyzuje, czy stosowano te sama metode okreslania liczby turystow w poszczegélnych miastach.
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Gospodarka, przemyst i rolnictwo

RO Kluczowe obserwacje i wnioski

2O OOHDIOE

OMW posiada bardzo wysoki potencjat gospodarczy, ale jest on nieréwnomiernie roztozony

na obszarze

OMW charakteryzuje sie wysokim potencjatem gospodarczym w skali kraju, aczkolwiek potencjat gmin spoza obszaru ZIT (zlokalizowanego na te-
renie OMW) jest wyraznie nizszy

Struktura gospodarki OMW w wiekszym stopniu niz struktura gospodarki krajowej opiera sie na ustugach wyzszego rzedu oraz sektorach innowa-
cyjnych

Obszar posiada bardzo wysoki potencjat naukowo-badawczy w skali kraju, jednak nie jest on nalezycie wykorzystywany (np. liczba uméw pomiedzy
Srodowiskiem biznesu i nauki jest stosunkowo mata). Rekomendowane jest ustrukturyzowanie proceséw wspotpracy pomiedzy sektorami

Biorgc pod uwage jedng z gtdwnych wytycznych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, OMW powinien skupi¢ sie na produkcji ekspor-
towej

Skala inwestycji zagranicznych na terenie OMW (a w szczegdlnosci Warszawy) jest nieporéwnywalnie wieksza w stosunku do innych obszarow
w kraju. Warszawa skupia dobrze rozwiniete srodowisko biznesowe, co zwieksza jako$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na terenie OMW
caly czas istnieje jednak niewykorzystany potencjat w zakresie przyciggania nowych inwestycji, szczegolnie w zakresie firm produkcyjnych

Warszawa jest chetnie wybieranym kierunkiem turystycznym w kraju, przegrywa jednak konkurencje z innymi stolicami europejskimi

W strukturze eksportu OMW ponad 20% stanowig szeroko rozumiane produkty rolno-spozywcze. Jest to odzwierciedlenie istotnej roli tego sekto-
ra w gospodarce regionalnej i jednoczesnie wskazuje na potencjat rozwoju sektora B+R oraz otoczenia biznesu dedykowanego temu sektorowi.
Rolnictwo jako takie jest specjalizacjg tylko kilku gmin z Obszaru Metropolitalnego Warszawy, zauwazalna jest duza rola sadownictwa, szczegodlnie
w potudniowych i zachodnich gminach

Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030 22




Demografia | spoteczenstwo



a Demografia i spoteczenstwo
KA Liczba i struktura ludnosci

OMW ma najwiekszy potencjat ludnosciowy w poréwnaniu z innymi obszarami metropolitalnymi

w Polsce. Wykazuje réwniez pozytywng dynamike wzrostu ludnosci

E;.,f> OMW charakteryzuje sie najwiekszg liczbg ludnosci sposrod wszystkich obszaréow metropolitalnych w Polsce (3,08 min oséb w roku 2013). Liczba ta
7 stale rosnie, srednio o ok. 1% rocznie. Szacuje sig, iz po uwzglednieniu oséb niezameldowanych liczba ta moze by¢ wyzsza nawet o 400 tys. (wedtug
réznych zrédet réznica ta oscyluje w granicach 100—400 tys.)

OMW cechuje réwniez najwyzszy (w poréwnaniu z innymi metropoliami krajowymi, jak i catym wojewddztwem mazowieckim) wskaznik dynamiki wzro-
stu ludnosci

jednak przyrost mniejszy niz w metropoliach europejskich (Praga, Berlin, Paryz, Madryt, Budapeszt, Wieden)

Udziat oséb w wieku produkcyjnym w OMW rézni sie niewiele od wskaznikdw krajowych. W m.st. Warszawie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym

% Warszawa, obok Krakowa, to jedyne miasto wojewddzkie w Polsce charakteryzujgce sie przyrostem mieszkancow w ciggu ostatniej dekady. Jest to
%? w strukturze ludno$ci jest wyraznie wyzszy niz udziat tej grupy ludnosci w skali krajowe;j

Wykres 11. Liczba ludnosci na terenie OMW wraz z prognoza [min os6b] Wykres 12. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w 2013 r.
CAGR Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukcyjny
W : 1.69 22 .49
4 - 348 m.st. Warszawa 61,6% 4%
5] 29 3,00 3,03 3,04 3,06 3,08 :
1,24 1,31 1,33 1,35 W Reszta OMW oMW e 20,0%
2 ' : ' ' [0 m. st. Warszawa
L 1,72 1,71 1,72 kraj 63,4% 18,4%
2006 2009 2010 2011 2012 2013 2030F 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentu ,Obszar Metropolitainy Warszawy”, Urzad Statystyczny Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu ,Obszar Metropolitalny Warszawy w 2013 1.,
w Warszawie, Warszawa 2008-2015. Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015 oraz innych danych GUS (BDL).
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’5’ Demografia i spoteczenstwo
R Starzenie si¢ spoteczenstwa

OMW charakteryzuje sie najwyzszym wskaznikiem naptywu ludnosci sposréd wszystkich

obszaréw metropolitalnych w Polsce
Najwyzsze wskazniki naptywu i najnizsze odptywu ludnosci w catym OMW majg nastepujgce dzielnice Warszawy: Biatoteka, Ursus i Wilanéw. Poza
Warszawg wskaznik naptywu ludnosci jest wysoki w szczegdlnosci dla gmin lezgcych blisko stolicy, np. Jabtonna, Piaseczno, Ozaréw Mazowiecki

W latach 2007-2013 w OMW osiedlato sie rocznie ok. 800—1000 osoéb z zagranicy. Jest to najwyzsza warto$¢ sposréd wszystkich obszaréw metropo-
litalnych w Polsce. W 2013 r. sposrod obcokrajowcow, ktorzy osiedlili sie w OMW, 72% osdb zamieszkato na terenie Warszawy

W poréwnaniu z wybranymi stolicami europejskimi wskaznik migracji zagranicznej dla Warszawy jest bardzo niski. W roku 2011 wyniést on 805 oséb
dla Warszawy vs 158 864 oso6b dla Berlina, 43 610 dla Wiednia, 28 291 dla Pragi i 41 047 dla Madrytu

SO

W przysztosci spodziewane jest silne ostabienie gtdwnego obszaru zrédtowego migrantéw (centralna, pétnocno-wschodnia Polska) ze wzgledu na silng
konkurencje panstw Europy Zachodniej, m.in. Wielkiej Brytanii i Irlandii

Mapa 4. Typologia demograficzna gmin OMW w 2013 r., podziat wg typologii Webba Wykres 13. Saldo migracji w 2013 r. [tys. os6b]

m.st. Warszawa 8,3
oMW 18,7
Wwoj. maz. 13,4
- saldo migracji +
0 5 10 15 20

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie innych danych ,Obszar Metropolitalny Warszawy w 2013 .,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015.

- przyrost naturalny +

Zrédto: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny,
Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.
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D Demografia i spoteczenstwo
R Starzenie si¢ spoteczenstwa

Obszar m.st. Warszawy charakteryzuje si¢ wysokim wskaznikiem udziatu oséb w wieku 65+

@ Wskaznik udziatu oséb w wieku 65+ w catosci populacji w 2013 r. wyniost 16,1% dla OMW, natomiast w stolicy udziat ten jest znaczgco wiekszy —
17 18,3%. Stawia to Warszawe na 3. miejscu pod tym wzgledem wsrdd polskich metropolii (£6dz — 19,3%, Katowice — 18,4%). Warto rowniez zaznaczy¢,
ze wartosc¢ tego wskaznika jest podobna do wartosci odnotowanej w Pradze oraz nizsza niz w Madrycie i Berlinie

a:nf> Wskaznik udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w catkowitej strukturze spoteczenstwa jest wyraznie wyzszy dla m.st. Warszawy w poréwnaniu z Polskg
v ogotem. Wzrost udziatu tej grupy wiekowej jest podobny dla wszystkich 3 poréwnywanych pozioméw terytorialnych (m.st. Warszawy, OMW i kraju)

Mapa 5. Udziat mieszkancow w wieku 65+ w 2013 .
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu ,Obszar Metropolitalny Warszawyw 2013 r.",
Zrédio: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport syntetyczny, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015.
Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.
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Demografia i spoteczenstwo
Rynek pracy oraz wykluczenie spoteczne

(

Warszawa, pomimo wysokiej chtonnosci rynku pracy, charakteryzuje sie wysokim udziatem osdb z wyzszym

wyksztatceniem w ogoélnej liczbie bezrobotnych

@ Najwiecej oséb objetych programami pomocy spotecznej znajduje sie w gminach miejsko-wiejskich, z kolei najmniejszy odsetek zamieszkuje Warsza-
17 we. Wartosci te systematycznie spadaty (w okresie 2007-2012)

Wydatki gmin na walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym sg uporzadkowane wedtug regut centralnych, a nie lokalnych. Powoduje to brak koor-
dynac;ji i wspotpracy pomiedzy gminami i nie stuzy budowaniu pozytywnej atmosfery wspotpracy

E%,? Wskaznik udziatu bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w ogolnej liczbie bezrobotnych w Warszawie jest dwukrotnie wyzszy niz w powiatach po-

zostatej czesci OMW i wynosi 26% (2013 r.). Warszawa charakteryzuje sie bardzo wysokim odsetkiem oséb uzyskujgcych dyplom wyzszych uczelni,

niestety wyksztatcenie absolwentéw jest w znacznym stopniu niedopasowane do wymagan rynku pracy. Podobnie jak w pozostatych metropoliach
Polski, najwieksze trudnosci w znalezieniu pracy majg absolwenci kierunkéw humanistycznych i spotecznych

@ Stopa bezrobocia rejestrowanego w OMW jest o wiele nizsza niz wskaznik dla Polski, nalezy jednak pamigtac, ze wskaznik ogoélnokrajowy oblicza sie,
biorgc pod uwage réwniez tereny spoza obszaréw metropolitalnych charakteryzujgce sie mniejszg liczbg miejsc pracy

Wykres 15. Odsetek mieszkancow objetych swiadczeniami przyznanymi w ramach zadan zleconych i zadan
wlasnych OPS ogoétem (bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finansowania) jako
procent ogdlnej liczby mieszkancow wg typow gmin

7% 1 Wykres 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2013 r.
6,22%
6 1 0,
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentu ,Obszar Metropolitalny Warszawy
w 2013 1", Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015 oraz innych
danych GUS (BDL).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawsy.
Raport zbiorczy, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.
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) Demografia i spoteczenstwo
R Przestepczosc i poczucie bezpieczenstwa

Pomimo iz wskazniki przestepczosci w Warszawie sg relatywnie niskie, mieszkancy stolicy

nie czuja sie wystarczajaco bezpiecznie

@ Wedtug wynikow badan z Diagnozy obszaru metropolitalnego Warszawy, ponad 60% respondentéow stwierdza, ze na terenie swojej gminy

czuje sie bezpiecznie, zas ponad 38% jest przeciwnego zdania. Istniejg jednak spore rdéznice opinii ze wzgledu na miejsce zamieszkania re-

spondentéw. Wsrod mieszkancow Warszawy jedynie 46,7% czuje sie bezpiecznie w swoim miescie, zas w przypadku pozostatych czesci OMW
odsetek ten rosnie az do 77,7%

@ Sposrod 0soéb, ktore nie czujg sie bezpiecznie, ponad potowa (52%) wskazuje, ze obawia sie zaczepek i bojek. Kolejne 40% najbardziej boi sie kradziezy
i wlamania, zas$ na nastepnych miejscach znajdujg sie wypadki drogowe, przemoc oraz inne przestepstwa

@ Warszawa charakteryzuje sie nizszg przestepczoscia niz inne miasta, np. £6dz, Poznanh czy Wroctaw

Wykres 17. Odsetek oséb stwierdzajacych, ze czuje sig bezpiecznie na terenie swojej gminy [%]  Wykres 18. Liczba przestepstw na 1000 mieszkancéw w 2013 r.
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m.st. Warszawa 46,7% 50
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawsy. Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (BDL).
Raport syntetyczny, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.
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Demografia i spoteczenstwo
Kluczowe obserwacje i wnioski

OMW charakteryzuje sie wysokim kapitatem ludzkim

OMW cechuje sie bardzo wysokim w skali kraju potencjatem ludnosciowym. Dodatnia dynamika wzrostu liczby ludnosci jest wazng determinantg
rozwoju OMW

Struktura demograficzna OMW jest podobna do krajowej, jednak w ostatnich latach OMW odnotowat wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym.
Dla samej Warszawy wazng kwestig staje sie zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Taka struktura demograficzna wymaga dedykowanych rozwia-
zan podczas procesu formutowania strategii rozwoju

Na terenie OMW najwyzszym naptywem i najnizszym odptywem ludnos$ci charakteryzujg sie wybrane dzielnice Warszawy oraz gminy lezace na
potnoc, potudnie i zachdd stolicy. Migracje wewnetrzne dla OMW przebiegajg w wiekszosci zgodnie ze zjawiskiem ,urban sprawl’, ktére ma znacz-
ny wptyw (przewaznie negatywny) na procesy rozwojowe catego obszaru. Najsilniejsza korelacja pomiedzy rosngcym potencjatem ludnosciowym
a wzrostem potencjatu gospodarczego wystepuje na potudniowy zachod od Warszawy, co pozwala podejrzewaé, ze tamtejsze gminy najlepiej
wykorzystujg trendy demograficzne

Migracja zagraniczna w OMW jest wysoka w skali kraju, ale bardzo niska w poréwnaniu do wybranych stolic europejskich, co moze $wiadczy¢ o ni-
skiej atrakcyjnosci metropolii warszawskiej dla cudzoziemcow

OMW posiada potencjat w postaci duzej liczby osob z wyksztatceniem wyzszym. Niestety czesto kierunek wyksztatcenia nie jest dopasowany do
wymagan rynku pracy, co wptywa na wzrost bezrobocia

Sposrod catego OMW najmniej bezpiecznie czujg sie osoby zamieszkujgce stolice

Drugie miejsce pod wzgledem wielkosci udziatu w transferach miedzygminnych w OMW zajmujg transfery dotyczace pomocy spotecznej. Przeptywy
w tym obszarze nie sg jednak oznakg sktonno$ci do wspotpracy, a wynikajg raczej z potrzeby swiadczenia mieszkarncom ustug, ktérych gmina nie
jest w stanie zapewni¢ sama
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Cﬁ Transport i infrastruktura
‘ y r u u L
R Dostepnosc transportowa, drogi i kolej

Dostepnosé komunikacyjna OMW w skali miedzynarodowej jest wysoka, lecz rozwigzania stosowane na poziomie

samego obszaru powinny by¢ zoptymalizowane

W 2014 r. w OMW znajdowato si¢ w sumie ok. 4,5 tys. km autostrad, drég ekspresowych, krajowych, wojewodzkich i powiatowych, z czego w samej
Warszawie ok. 1,3 tys. km (najwigcej na Mokotowie, Biatotece, w Srodmiesciu i Wawrze)*

Potudniowo-wschodnia czes¢ OMW charakteryzuje sie licznymi odcinkami drég o obnizonej jakosci. Brakuje takze petnej obwodnicy Warszawy
W OMW znajduje sie w sumie ok. 200 czynnych stacji i przystankoéw kolejowych, z czego ok. 70 na terenie miasta stotecznego Warszawy*

Jednym z kryteriow delimitacyjnych OMW byta dostepnosé komunikacyjna, dlatego tez w catym Obszarze nie wystepujg gminy, skad dojazd do centrum
stolicy transportem publicznym zajmowatby wiecej niz 90 minut*

Ze wzgledu na rozwinietg sie¢ potgczen komunikacyjnych lotniczych, kolejowych oraz autobusowych w ruchu miedzynarodowym, OMW jest najlepie;j
skomunikowanym obszarem w Polsce

W OMW nie ma obecnie mozliwosci wykorzystania potencjatu miedzynarodowego transportu wodnego, co wynika z braku zeglownosci drogi wodnej na
Wisle i Bugu, bedgcej czescig tzw. autostrady wodnej E40

GGG

Mapa 6. Sie¢ drog krajowych, wojewoédzkich i powiatowych w OMW w 2014 r. Mapa 7. Czynne stacje i przystanki kolejowe w OMW oraz miejscowosci
potozone w odlegtosci do 2 km
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Zrédio: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport zbiorczy, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, Zrédio: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport zbiorczy,
ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014. Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.

* Informacje na podstawie dokumentu Diagnoza... s. 214, 221, 220.
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D Transport i infrastruktura
R Komunikacja publiczna

Metropolitalny system komunikacji zbiorowej jest jednym z elementéw generujacych najwieksze przeptywy pienigezne

pomiedzy Warszawg i otaczajacymi ja gminami, co wzbudza pewne kontrowersje w zakresie rozliczen i jakosci ustug

W OMW funkcjonuje kilka typéw operatoréw transportu zbiorowego: Zarzgd Transportu Miejskiego w Warszawie (organizator publicznego transportu
zbiorowego) wraz z operatorami realizujgcymi ustugi przewozowe (m.in. Miejskie Zaktady Autobusowe, Tramwaje Warszawskie, Metro Warszawskie),
Warszawska Kolej Dojazdowa, Szybka Kolej Miejska, Koleje Mazowieckie, Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej (majgce rézny status), ope-
ratorzy gminni i prywatni obstugujgcy w niewielkim zakresie gminy i miasta podwarszawskie oraz ich powigzania ze stolicg. Liczba ww. podmiotow
systematycznie rosnie

Eff? Gminy korzystajace z warszawskiego transportuzbioro- ~ Mapa8. Czas dojazdu samochodem do centrum Warszawy (mapa prawa) oraz roznica w czasie
wego czesto negatywnie wypowiadajg sie na temat wa- dojazdu na korzys¢ kolei i samochodu (mapa lewa) w Obszarze Metropolitalnym Warszawy
runkéw proponowanych przez Warszawe/ZTM — ceny
ustugi, sposobu negocjowania uméw i przekazywania
informac;ji oraz braku stabilnosci systemu

@ System komunikacji zbiorowej na poz. OMW nie jest roz-
wigzany optymalnie. O ile w samej Warszawie komunika-
cja miejska dziata na dobrym poziomie (co potwierdzajg
badania prowadzone w ramach tzw. barometru warszaw-
skiego), o tyle na terenie OMW system nie jest zintegro-
wany. W OMW nie funkcjonuje dojrzata forma biletu me-
tropolitalnego (istniejg porozumienia pomiedzy grupami
JST oraz operatorami transportu zbiorowego, jednak po-

nad potowa gmin takich porozumien nie zawarta), a za-

sieg ustug ZTM nie obejmuje wszystkich gmin Obszaru.
Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura zwigzana

z transportem szynowym w OMW sktania mieszkancow

do korzystania z prywatnych samochodéw (dojazd samo-
chodem z dowolnego punktu na terenie OMW do centrum

. . Kolej Samochéd Czas dojazdu
Warszawy nie przekracza 90 minut — mapa prawa), co O T e —
poteguje zatory komunikacyjne w Warszawie i negatyw- 402 10 5 0 5 102 40 [mou) 20 30 40 50 60 70 80 90 100 [minuy)

nie wptywa na srodowisko (tzw. niska emisja)

@ W OMW zidentyfikowana zostata takze niska spéjnosci
systemu komunikacji rowerowej ($ciezki i infrastruktura Zrédio: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport zbiorczy, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0.,

powigzana) Warszawa 2014.
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@ Transport i infrastruktura
R Infrastruktura techniczna

OMW posiada dobrze rozwinietg w skali kraju infrastrukture telekomunikacyjna.

Dostep do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej jest gorszy niz sredni poziom ogélnopolski

% Mazowsze nalezy do grona wojewddztw z wysokim odsetkiem gospodarstw domowych z dostepem do Internetu — 69,1% w 2013 r., przy sredniej kra-
jowej 66,9% (,Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Polakoéw”, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Centrum Rozwoju Zasobéw

Ludzkich, Warszawa 2014)

@ Dane GUS wskazuja, ze dostepnosc¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie OMW nie jest zadowalajgca, jedynie w pojedynczych przypad-
kach przekracza poziom ogolnopolski. W zakresie wodociggéw w kilku powiatach pokrycie siecig wynosi ok 80%, natomiast w przypadku kanalizac;ji
widoczne sg spore braki w dostepnosci infrastruktury (przy odsetku krajowym wynoszacym 64,3%, niektére powiaty — np. grojecki i sochaczewski

— uzyskujg wynik odpowiednio 37,2% i 43,8%)
Wykres 19. Procent miejscowosci, w ktérych zaden podmiot nie zadeklarowat zasiegu sieci stacjonarnych i radiowych

M udziat miejscowosci bez dostepu do Internetu (ogotem)
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Zrodto: ,Raport pokrycia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej istniejaca infrastrukturg telekomunikacyjna, zrealizowanymi w 2013 . i planowanymi w 2014 r. inwestycjami oraz budynkami umozliwiajacymi kolokacje”, UKE, Warszawa 2014.
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Transport i infrastruktura
Kluczowe obserwacje i wnioski

OMW charakteryzuje sie wysoka dostepnoscig komunikacyjna na poziomie miedzynarodowym.

Rozwigzania komunikacyjne na poziomie lokalnym wymagaja zwiekszonej uwagi w tym zakresie

Warszawa jest miejscem charakteryzujgcym sie wysokg dostepnoscig w skali miedzynarodowej, dzieki sieci potgczen lotniczych, kolejowych, a tak-
ze autobusowych

System komunikacji publicznej jest rozwigzany relatywnie dobrze w Warszawie, jednak biorgc pod uwage caty obszar metropolitalny rozwigzania
wymagajg integraciji i lepszego dopasowania do potrzeb mieszkancow. m.in. w zakresie np. czestotliwosci kursowania oraz pokrycia wiekszej ilosci
terendow

OMW posiada dobrze rozwinietg w skali kraju infrastrukture telekomunikacyjng, jednak dostep do sieci wodno-kanalizacyjnej jest niewystarczajgcy
jak na aglomeracje europejskiej stolicy

Rozwdj infrastruktury powinien by¢ czescig planowania zagospodarowania przestrzennego (a nie dziataniem reaktywnym) ze szczegélnym uwzgled-
nieniem procesow suburbanizac;ji

Jednym z kluczowych czynnikow OMW (jednakze niezaleznym od wiadz poszczegdlnych JST) sg decyzje wynikajgce z zarzgdzania systemem
transportowym i infrastrukturg na poziomie krajowym, podejmowane przez rzad RP. Przyktadami takich inwestycji, ktére potencjalnie miatyby istotny
wptyw na rozwdj OMW sg koncepcje Centralnego Portu Lotniczego, sieci Kolei Duzych Predkosci czy Autostradowej Obwodnicy Warszawy

Wspotpraca pomiedzy JST w obszarze transportu publicznego (a w szczegolnosci pomiedzy m.st. Warszawg i resztg gmin), pomimo najwyzszego
udziatu w strukturze transferéw miedzygminnych, nie jest oceniana dobrze. Poszczegdline gminy skarzg sie na warunki jakie w zakresie transportu
zbiorowego narzuca im Warszawa/ZTM, wysokie ceny tych ustug oraz niestabilnos¢ systemu

Ponad 67% gminnych transferow rozumianych jako gminne wydatki inwestycyjne to inwestycje w drogi powiatowe
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srodowisko I energetyka



D Przestrzen, srodowisko i energetyka

R Energetyka

OMW posiada dobrze rozwinieta w skali kraju infrastrukture telekomunikacyjna.

Dostep do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej jest gorszy niz sredni poziom ogolnopolski

E;> Wedtug rankingu ,Green City Index” roczne zuzycie energii per capita w Warszawie wynosi 49,81 GJ ($rednia dla najwiekszych europejskich miast to

17 80,87), a udziat energii odnawialnej w ogdinym zuzyciu w miescie wynosi 7,12% ($rednia dla najwigkszych europejskich miast to 7,30%). Miara synte-
tyczna (uwzglednia poziom zuzycia energii na mieszkanca, udziat energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu, energochtonno$¢ PKB oraz ocene obowig-
zujgcych polityk) dla Warszawy zgodnie z ww. rankingiem stawia jg na 14. miejscu wsréd 30 analizowanych miast europejskich

W 2013 r. w obszarze dystrybucji RWE Stoen (Warszawa i niektére gminy z nig sgsiadujgce, gdzie RWE Stoen jest operatorem systemu dystrybucyjne-
1= go) wskaznik SAIDI (przecietny systemowy czas trwania przerwy dtugiej i bardzo dtugiej) byt zdecydowanie najnizszy sposrod wszystkich operatoréw
systemow dystrybucyjnych w Polsce

W OMW z wytgczeniem Warszawy i niektérych sasiadujgcych z nig gmin operatorem systemu dystrybucyjnego jest PGE Dystrybucja. Infrastruktura
energetyczna na tym terenie jest stabej jakosci (ponad dwukrotnie czestsze awarie w poréwnaniu do Warszawy i niektorych sagsiadujgcych z nig gmin)
i wymaga inwestycji

W Zwiazku z prognozami przewidujacymiwzrost ZU- Wykres 20. Syntetyczny wskaznik wp’fywu energetyki miasta na srodowisko naturalne

G @

zycia energii elektrycznej RWEStoen planuje do 2019 (im wyzsza punktacja, tym lepszy wynik — nizszy wptyw na Srodowisko)
r. zainwestowa¢ w rozwoj warszawskiej sieci elektro- 8.81
. 1 . . 9 - )
energetycznej 1 641,5 min zi'. Inwestycje majg na
celu zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw 8 - 7,76
energii. W planach inwestycyjnych RWE uwzglednia 7
wprowadzanie nowoczesnych sieci Smart-Grid (inteli-
gentna sie¢ energetyczna) 61 5,52 548 5,29
5 - 4,66
1 3,26
31 243
2 4
1 4
0 A T T T T T T T
Oslo Wieden Madryt Berlin Warszawa Paryz Praga Budapeszt
" Informacja prasowa RWE Stoen z dnia 28 maja 2014 . Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportu ,European Green City Index’, Siemens, Monachium 2009.
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Przestrzen, srodowisko i energetyka
Zasoby przyrodnicze i ochrona srodowiska

OMW posiada duzg ilo$¢ obszaréw zielonych. Warszawa wypada umiarkowanie w poréwnaniu z najwiekszymi

miastami europejskimi jezeli chodzi o oddziatlywanie na Srodowisko naturalne

Najwyzej ocenianymi przez mieszkancéw obszarami pod wzgledem jakosci krajobrazu (sumaryczna ocena wszystkich wymiaréw krajobrazu wyznaczo-
nych na podstawie narzedzia opracowanego przez Browna i Raymonda, 2007) sg niektore dzielnice Warszawy oraz gminy zlokalizowane na zachdd i

na poétnoc od miasta. W centralnej czesci OMW wyraznie stabiej oceniane sg Ozaréw Mazowiecki, Zgbki, Marki oraz Wesota. Najnizej oceniano niektore
gminy spoza obszaru ZIT (np. Chynéw na potudniu, Wyszkéw na pétnocnym-wschodzie, Brochéw na zachodzie)

Mapa 9. Mapa jakosci krajobrazu OMW

]
| N \ _ g Legenda
/\1 1 i = granica ZIT
—~ Wartosci krajobrazowe
[ stabe
[ $rednie
; [ dobre
] I bardzo dobre
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—— e e

vzNL//IF
Zrédto: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport zbiorczy, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS

Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014, na podstawie badania CAWI.

Warszawa zajmuje 16. miejsce (z 30 najwigkszych miast Europy) w rankingu ,European Green City Index”. W rankingu oceniane sg: emisja CO,, ener-
gia, budownictwo, transport, zasoby wodne, gospodarka odpadami i uzytkowanie ziemi, jako$¢ powietrza, zarzgdzanie zasobami przyrodniczymi

Mapa 10. Obszary zielone w granicach OMW
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Zrédto: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport zbiorczy, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS
Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014.
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Cﬁ Przestrzen, srodowisko i energetyka
‘ m L] u L] ]
R Zasoby mieszkaniowe i suburbanizacja

Proces suburbanizacji jest zjawiskiem, ktére szczegdlnie nalezy wzigé pod uwage przy planowaniu rozwoju OMW

Najwiecej mieszkan oddawanych jest do uzytku w Warszawie i sgsiadujgcych z nig gminach. Najmniejszy przyrost odnotowano w gminach poza grani-
cami obszaru ZIT (zlokalizowanego na terenie OMW)

Procesy suburbanizacji majg negatywny wptyw na Warszawe, a w szczegélnosci na jej centrum (wyludnianie sie obszaréw srédmiejskich)

Zjawisko suburbanizacji negatywnie oddziatuje na organizacje obstugi transportowej — oddalanie sie¢ zabudowy od tradycyjnych, wysokowydajnych ko-
rytarzy transportowych zwigksza koszty dostarczenia ustug transportu publicznego, a jednocze$nie ich niedobdr sprzyja wzrostowi korzystania z trans-
portu indywidualnego. Infrastruktura nie jest przystosowana do wcigz zwiekszajacego sie natezenia ruchu i w konsekwencji poziom zatoréw komunika-
cyjnych rosnie

Proces suburbanizaciji jest pozornie korzystny dla gmin z OMW (wzrastajgcy dochdd z podatkéw), jednak otwarte pozostaje pytanie, czy kazda z nich
jest w pemni przystosowana do duzego naptywu mieszkancéw, np. czy jest w stanie dostosowaé w szybkim tempie infrastrukture

SV

Wykres 21. Struktura powierzchni OMW wg kierunkdw wykorzystania w 2006 i 2014 r. Mapa 11. Mieszkania oddane do uzytkowania wg jednostek podziatu OMW
w2013 r.

‘J Struktura mieszkan w %:
12,6% 3,0% |:| spotdzielcze

Liczba mieszkan:
2006 58,8% 25,6% _ |:| 181 — 400 (4)

- 401 - 1000 (7)
$ +16pp. budownictwo

B 1001 -13128(7) indywidualne

2014 58,0% 242% (14,2% [T Uzytki rolne - pozostate
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3,6% . .
1 T T » [ Grunty zabudowane i zurbanizowane
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawsy.
Raport zbiorczy, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014 Zrédio: ,Obszar Metropolitalny Warszawy w 2013 r.”, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015.
oraz raportu ,Obszar Metropolitalny Warszawy w 2013 r.”, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015.
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@ Przestrzen, srodowisko i energetyka
R Kluczowe obserwacje i wnioski

Warszawska sie¢ energetyczna na tle pozostatej czesci OMW dziata sprawnie, ale musi by¢ przygotowana na prognozowany wzrost zuzycia energii
w nadchodzgcych latach

Infrastruktura elektroenergetyczna poza m.st. Warszawg jest niskiej jakosci. Jej awaryjnos¢ moze wzrosng¢ wraz ze wzrostem liczby oséb zamiesz-
kujgcych te tereny

W OMW znajduje sie duzo obszardéw zielonych, jednak negatywne oddziatywanie Warszawy na $srodowisko naturalne powinna zosta¢ zmniejszona.
Najlepszym sposobem jest swiadome ksztaltowanie polityki przestrzennej w obszarze metropolitalnym (z uwzglednieniem ochrony terenéw zielo-
nych) oraz stopniowe przechodzenie na bardziej ekologiczng energie oraz wsparcie i promocja w zakresie OZE

Pomimo wysokiej dostepnosci terenéw zielonych w OMW brakuje miejsc rekreacji oraz spotkan. Szczegdlnie dotkniete tym problemem sg gminy
pozbawione miejsca uznawanego za centrum

Planowanie rozwoju przestrzennego powinno uwzgledniaé perspektywe catego OMW, w tym w szczegdlnosci procesy suburbanizacji. Najwazniej-
szym elementem planowania powinny sta¢ sie plany zagospodarowania przestrzennego

Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030 39




Edukacja, kultura i dziedzictwo



ﬁ Edukacja, kultura i dziedzictwo
R Uczelnie wyzsze

OMW jest silnym osrodkiem akademickim w kraju. W kontekscie miedzynarodowym mozna uznag,

iz duza czes¢ jego potencjatu pozostaje uspiona

OMW charakteryzuje sie wysokim odsetkiem mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym. Dominuje wyksztatcenie o profilu humanistycznym i spotecz-
nym (wigczajac kierunki z obszaru ekonomii oraz administracji i pedagogiki), co jest rozbiezne z obecnym popytem na prace oraz trendami na rynku

pracy
Warszawe cechuje wysoki poziom uczelni wyzszych w skali kraju, ale takze poza Warszawa rozwijaja sie silne osrodki akademickie dostarczajace licz-
nych absolwentéw (np. Wroctaw, Poznan). OMW nie jest wystarczajgco konkurencyjny w stosunku do wielu uczelni zagranicznych

Wyksztatcenie formalne jest czesto niedopasowane do wymagan rynku pracy (absolwenci czesto posiadajg wiedze czysto teoretyczna, ktéra nie nadaje
sie do bezposredniego zastosowania na rynku pracy)

Sposrod wszystkich obszaréw metropolitalnych w Polsce OMW charakteryzuje sie najwyzszym wskaznikiem umiedzynarodowienia ksztatcenia wyz-
szego, jednak w poréwnaniu z wybranymi uczelniami zagranicznymi wypada znacznie gorzej

S U

Wykres 22, Struktura studentéw w podziale na poszczegélne grupy kierunkdw studiow (dane za 2013 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL).
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Q Edukacja, kultura i dziedzictwo
t [ ]
R Szkoty i przedszkola

Na terenie OMW nalezy prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszenia dostepnosci i jakosci edukaciji

przedszkolnej i wczesnoszkolnej

OMW pozostaje konkurencyjnym miejscem swiadczenia ustug oswiatowych i edukacyjnych w skali wojewddztwa i kraju, o czym $wiadczg wysokie
wyniki zewnetrznych egzamindw, takich jak sprawdzian w 6. klasie szkoty podstawowej, sprawdzian gimnazjalny czy — w nieco mniejszym stopniu
— egzamin maturalny

Znaczna czes¢ uczniow z terenu OMW korzysta z oferty edukacyjnej placéwek zlokalizowanych na terenie Warszawy. Jest to spowodowane wyzszg
jakoscig nauczania oraz podyktowane wzgledami pragmatycznymi, np. mozliwoscig wspoélnego dojazdu z rodzicami pracujgcymi w Warszawie

Dostepnos¢ placowek edukacyjnych w skali catego OMW jest wystarczajgca, lecz placéwki te sg nieoptymalnie rozmieszczone. Ponadto jakos¢ na-
uczania jest czesto nizsza od oczekiwan. Konieczne sg zatem zmiany w zakresie usytuowania placéwek edukacyjnych oraz podnoszenie jakosci na-
uczania

Wiekszy odsetek dzieci uczeszcza do przedszkoli w Warszawie niz w OMW, co jest determinowane dostepnoscig placowek. Zjawisko to daje sie zaob-
serwowac na terenie catego kraju (wieksze miejscowosci majg wyzszy odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkola). Rozktad przestrzenny placo-
wek czesto nie odpowiada potrzebom mieszkancéw (np. brak dostatecznej liczby placowek w wybranych dzielnicach Warszawy)

Na terenie OMW uczniowie gimnazjow znaczgco rzadziej w poréwnaniu z resztg kraju wybierajg szkoty zawodowe i technika jako droge dalszego
ksztatcenia. Ponad potowa absolwentow gimnazjow (55%) decyduje sie na nauke w liceach ogdlnoksztatcgcych

SO

Wykres 23. Struktura uczniow w podziale na poszczegélne rodzaje szkét ponadgimnazjalnych Wykres 24. Udziat dzieci objetych opieka przedszkolng w 2012 r.

w2013 r.*
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* Szkoly zasadnicze wykazano tacznie ze specjalnymi szkotami przysposabiajacymi do pracy, licea ogéinoksztatcace T T T T T 1
—lacznie z uzupetniajacymi liceami ogdinoksztatcacymi, technika — tacznie z technikami uzupetniajgcymi oraz 0 20 40 60 80 100
ogolnoksztatcacymi szkotami artystycznymi dajgcymi uprawnienia zawodowe.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport zbiorczy, Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentu Diagnoza obszaru metropolitalnego
Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2014 oraz danych GUS (BDL). Warszawy. Raport zbiorczy, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz, ECORYS Polska
Sp. z 0.0., Warszawa 2014 oraz danych GUS (BDL).
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D Edukacja, kultura i dziedzictwo
R Wydarzenia kulturalne i sportowe

Warszawa w skali krajowej jest bezkonkurencyjna w organizacji spotkan, konferencji, imprez miedzynarodowych,

ale nie wypada dobrze w poréwnaniu z wieloma innymi osrodkami europejskimi

@ Warszawa jest w skali kraju bardzo preznym osrodkiem organizacji spotkan, imprez miedzynarodowych (blisko 40% wszystkich spotkarn w 2011 r. od-
byto sie w Warszawie). Niestety w skali miedzynarodowej Warszawa wypada znacznie gorzej (np. od Pragi, Wiednia, Budapesztu). Przyczyna jest brak
spoéjnosci i zaplanowanego dziatania pod kgtem promowania Warszawy jako miedzynarodowego o$rodka spotkan

@ Na potencjat OMW w zakresie organizacji imprez miedzynarodowych wptywa gtéwnie stoteczny charakter miasta (obecnos¢ wielu instytucji i firm mie-
dzynarodowych), dostepnos¢ komunikacyjna oraz obecno$¢ odpowiednich obiektow

% W 2013 r. prawie 7% imprez masowych zorganizowanych w Polsce odbyto sie w OMW

Wykres 25. Udziat wydatkow na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w ogoélnej Wykres 26. Liczba spotkan miedzynarodowych w wybranych krajach

strukturze budzetéw gmin europejskich i ich stolicach w 2011 r. wg ICCA
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL). Zrédio: Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport zbiorczy, Geoprofit Wojciech Dziemianowicz,

ECORYS Polska Sp. z 0.0. , Warszawa 2014.
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Edukacja, kultura i dziedzictwo
Kluczowe obserwacje i wnioski

OMW jest dobrze rozwinietym osrodkiem edukacyjnym i kulturalnym w skali kraju,
ale w poréwnaniach miedzynarodowych nie wypada tak dobrze

Warszawa jest silnym osrodkiem akademickim, a OMW charakteryzuje sie duzym udziatem oséb z wyzszym wyksztatceniem. Niestety wyksztatcenie
absolwentéw nie jest dopasowane do potrzeb i oczekiwan pracodawcéw — istnieje potrzeba zwiekszenia udziatu oséb z wyksztatceniem o profilu
Scistym/inzynieryjnym w strukturze absolwentéw

Oferta edukacyjna OMW powinna w wiekszym stopniu odpowiadac¢ na potrzeby rynku pracy, co mozna zrealizowa¢ m.in. poprzez podniesienie
atrakcyjnosci ofert szkét zawodowych oraz technikéw, wzrost jakosci ksztatcenia w obszarze nauk Scistych oraz zwiekszenie nacisku na rozwijanie
kompetencji miekkich

Pomimo ogodlnej wysokiej jakosci ksztatlcenia w OMW zauwazalne jest zréznicowanie pomiedzy miastem stotecznym a pozostatymi gminami
(m.st. Warszawa wykazuje duzo lepsze wskazniki jakosci edukacji niz reszta obszaru)

W OMW istnieje potrzeba zwiekszenia dostepnosci placéwek gwarantujgcych opieke dla najmtodszych dzieci (przedszkola, punkty opieki dziennej)

Wiekszos¢ terendw OMW charakteryzuje sie wystarczajgcg liczbg placowek edukaciji podstawowej, wysitki nalezy zatem skoncentrowac na podno-
szeniu jakosci ksztatcenia oraz wyréwnywaniu dysproporcji pomiedzy centrum OMW a gminami osciennymi

OMW jest w skali kraju silnym osrodkiem spotkan miedzynarodowych, lecz w poréwnaniu z takimi miastami, jak Berlin czy Madryt liczba spotkan
jest co najmniej o potowe mniejsza

Udziat wydatkéw na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w catosci budzetéw gminnych w wojewédztwie mazowieckim, a szczegolnie w War-
szawie, spadt. Obecnie jest on nizszy niz statystyki ogélnokrajowe

Jednym z trzech najwigkszych transferéw miedzygminnych w OMW (w kontekscie udziatu we wszystkich transferach) sa wydatki na opieke przed-
szkolng. Jednak, podobnie jak w przypadku opieki spotecznej, wydatki te nie Swiadczg o sktonnosci do wspodtpracy pomiedzy gminami, poniewaz
zakup ustugi przedszkolnej jest okreslony przez przepisy centralne

Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030 44




Ochrona zdrowia



Cﬁ Ochrona zdrowia
.
R Infrastruktura oraz personel medyczny

OMW (szerzej takze wojewodztwo mazowieckie) to wazny osrodek ochrony zdrowia mieszkancéw,

ale i wazny osrodek leczenia specjalistycznego w skali kraju

W 2012 r. w szpitalach ogélnych potozonych w siedzibach powiatéw, ktérych terytorium znajdowato sie w OMW, fgcznie dostepnych byto 17 748 t6zek,
z czego 12 275 w Warszawie

aj_;_'j> Analiza oparta na Badaniu Chorobowosci Szpitalnej Ogodlnej, wykonywanym corocznie przez Panstwowy Zaktad Higieny wskazuje, ze potrzeby osob
1= wwieku 65+ w najwiekszym stopniu nie sg zaspokajane przez placéwki w powiatach legionowskim i warszawskim zachodnim, wobec czego wiekszo$¢
mieszkancow ww. powiatdw musi leczy¢ sie poza nimi — najczesciej w Warszawie

@ Nadwyzke t6zek szpitalnych posiadajg powiat otwocki, Warsza- Tabela 2. Ranking efektywnosci gospodarki ~ Tabela 3. Ranking jakos$ci konsumenckiej
» wa, powiat piaseczynski, zyrardowski i sochaczewski finansowej w stuzbie zdrowia opieki zdrowotnej w podziale

@“ Publiczne dane statystyczne dotyczace rozwoju stuzby zdro- W podziale na wojewodztwa na wojewddztwa

1”7 wia wyraznie wskazujg na duze dysproporcje pomiedzy sytu-

acjg w Warszawie a pozostatym terenem OMW. O ile wskaznik LP. o;eodztwo Lp. Wojewodztwo
mieszkancéw przypadajacych na jedno t6zko szpitalne w War- 1. dolnoslaskie . dolnoslgskie
szawie wynosi 140 i jest zdecydowanie nizszy od $redniej dla 2. wielkopolskie 2. wielkopolskie
Mazowszg (202) oraz dIa. catej Polski (204), 0 tyle na pozosta- 3. matopolskie 3. matopolskie
tym terenie OMW wynosi on 266 dla podregionu warszawsko- 5 -
-zachodniego i 305 dla podregionu warszawsko-wschodniego 4. pomorskie 4. pomorskie
(brak dostepnych statystyk na poziomie gmin i powiatow). Jest 5. lubuskie 5 lubuskie
to jednak sytuacja podobna do obserwowanej na poziomie kra- 6. warminsko-mazurskie 6. warmifisko-mazurskie
jowym (zwykle liczba mieszkancéw przypadajgca na jedno t6z- 7 JJaski . :
ko szpitalne spada wraz ze wzrostem wielko$ci miejscowosci) : slaskie 7. slaskie

a% Wojewoddztwo mazowieckie w rankingu Krajowego Indeksu . *qukle : 8. fodzkie
Ochrony Zdrowia 2014 zajmuje wysokie (3.) miejsce w katego- 9. kujawsko-pomorskie 9. kujawsko-pomorskie
rii poprawy stanu zdrowia, przecietng pozycje (10.) w kategorii 10. mazowieckie 10. mazowieckie
efektywnosci gospodarki finansowej oraz przecietng pozycje
(10.) w kategorii jakosci konsumenckiej opieki zdrowotne;j - -

16. zachodniopomorskie 16. zachodniopomorskie

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ,Krajowego indeksu sprawnosci ochrony zdrowia 2014”, PwC, Warszawa 2014.
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o Ochrona zdrowia
R Kluczowe obserwacje i wnioski

OMMW nie rézni sie znaczaco od reszty Polski pod wzgledem jakosci i charakteru systemu

ochrony zdrowia

Ochrona zdrowia w OMW, a w szczegdlnosci na terenie m.st. Warszawy, powinna by¢ w wiekszym stopniu dostosowana do potrzeb oséb
w wieku 65+

Czes¢ z powiatéow wchodzacych (rowniez czesciowo) w sktad OMW charakteryzuje niedobor t6zek szpitalnych, podczas gdy inne posiadajg nad-
wyzke

kraju (liczba mieszkancow przypadajgca na jedno t6zko szpitalne spada wraz ze wzrostem wielko$ci miejscowosci)

W rankingu Krajowego Indeksu Ochrony Zdrowia 2014 wojew6dztwo mazowieckie zajmuje wysokg pozycje w kategorii poprawy stanu zdrowia oraz
przecietne miejsce w kategoriach efektywnosci gospodarki finansowej oraz jakosci konsumenckiej opieki zdrowotnej

& W samej Warszawie liczba 0séb przypadajgcych na t6zko szpitalne jest duzo nizsza niz dla catego OMW, lecz jest to sytuacja standardowa w skali
&
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Q’, OMW na tle wojewddztwa mazowieckiego w swietle badan
KA MBPR w Warszawie

Bardzo silne oddzialywanie spoteczno-gospodarcze wynikajace z rozmiaréw i stotecznosci OMW znaczaco

wplywa na sytuacje regionu. Zwiekszenie powigzan na poziomie regionalnym wzmocni funkcje metropolitalne

OMW w obecnych granicach zostat wyznaczony w 2006 r. przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie. Od tego czasu przeprowadzo-
no szereg dziatan diagnostycznych majgcych na celu uchwycenie petnego obrazu obszaru i wskazanie najsilniejszych proceséw spoteczno-gospodarczych
wplywajgcych na jego kondycje. Z przeprowadzonych analiz wytania sie obraz dynamicznie przeksztatcajgcego sie terenu, w ktérym w celu uporzgdkowania
procesow rozwojowych konieczne jest wprowadzenie skutecznych instrumentéw zarzgdzania i koordynacji, szczegdlnie w zakresie zarzgdzania tadem prze-
strzennym, przede wszystkim w kontekscie rozwoju obszaréw zurbanizowanych®.

OMW ma wysoki udziat w wytwarzaniu PKB w skali kraju (17%), wojewddztwa (79%), oraz charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem PKB per ca-
pita (205% sredniej krajowej). Taka koncentracja kapitatu finansowego i rzeczowego oraz dominacja w zakresie gospodarczych funkcji kontrolnych
sprzyja umacnianiu tej przewagi, natomiast wewngtrz OMW nastepuje powolna dyspersja z m.st. do strefy podmiegjskiej

Postepujgcy w ostatnich latach rozwdj funkcji metropolitalnych: wzrost wspotpracy miedzynarodowej i przycigganie inwestycji zagranicznych, a tak-
ze wigczenie Warszawy do europejskiego systemu miast (skutkujgce korzysciami skali i wspotpracy na roznych szczeblach) pozytywnie wptywa
na podniesienie rangi miasta rdzenia i przyspieszenie jego rozwoju. Jednoczesnie skutkiem tych proceséw bedzie co najmniej utrzymanie sie —
a nawet zwiekszanie — dystansu rozwojowego pomiedzy OMW a resztg kraju

Procesy urbanizacji i ekspansji w OMW sg zaawansowane w roznym stopniu — najwieksza dynamika dotyczy proceséw ludnosciowych (ktére nie
sg w petni odzwierciedlane w istniejgcych statystykach publicznych) i rozwoju przedsiebiorczosci. Najwolniej przyrastajg infrastruktura sieciowa
i spoteczna wysokiego rzedu. Z punktu widzenia dojrzatosci funkcjonalnej ostatni pierscien JST (strefa zewnetrzna OMW) znajduje sie na poczat-
kowym etapie rozwoju. Opisane procesy wskazujg, ze granice OMW w dtuzszym horyzoncie czasowym mogg by¢ ptynne

Chaotyczna suburbanizacja negatywnie wptywa nie tylko na jako$¢ zycia mieszkancéw (poprzez utrudniony dostep do ustug publicznych), ale tak-
ze wymusza przesuwanie srodkow finansowych z kategorii remontéw i podnoszenia wydajnosci istniejacej infrastruktury do dziatan inwestycyjnych.
Zjawisko to ma i bedzie miato coraz silniejszy negatywny wptyw na poziom $wiadczenia ustug publicznych

Podstawowg cechg rzutujgcg na rozwéj OMW z punktu widzenia harmonijnego rozwoju sg powazne braki infrastrukturalne i organizacyjne, powo-
dujgce niespdjnosc systemu transportowego oraz utrudniajgce jego wigczenie w system regionalny. Przeprowadzone analizy wskazujg na koniecz-
no$¢ udrazniania sieci drég, zwiekszanie roli transportu szynowego i poprawe organizacji komunikacji zbiorowej, przy jednoczesnym aktywnym
zarzgdzaniu politykg przestrzenng w kierunku ograniczania procesoéw rozlewania sie miasta. Wtasciwym kierunkiem rozwoju OMW w tym zakresie
jest ten zwigzany z zageszczaniem zabudowy w obrebie administracyjnym miast, np. w oparciu o aktywna polityke podatkowa/zachet prowadzong
przez wtadze OMW

* Informacje na podstawie opracowan przygotowanych przez MBPR: Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy oraz nr 8 publikacji cyklicznej - , Trendy rozwojowe Mazowsza: Warszawa i Obszar
Metropolitalny Warszawy a rozwéj Mazowsza”.
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Analizy strategiczne



Analiza SWOT/TOWS



" Analiza SWOT/TOWS
REX Wprowadzenie

Przeprowadzona w dalszej cze$ci dokumentu analiza SWOT/TOWS jest Domeny strategiczne:
agregacjg najwazniejszych wnioskéw z diagnozy OMW
Gospodarka, przemyst i rolnictwo

Analiza jest przeprowadzona w podziale na wyodrebnione domeny stra-

tegiczne Demografia i spoteczenstwo

Transport i infrastruktura

czynniki zewnetrzne

W
na rozw0j obszaru, natomiast w szansach i zagrozeniach uwzgledniono (?( ,)
é Przestrzen, srodowisko i energetyka

Sposrad czynnikow strategicznych w kazdej grupie (mocne strony, stabe E Edukacja, kultura i dziedzictwo

strony, szanse, zagrozenia) wybrano podczas burzy mézgoéw zespotu
projektowego i we wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi po 5 najwaz-
niejszych czynnikow

@ Silne i stabe strony uwazane sg za wewnetrzne czynniki wptywajgce
L ;

Ochrona zdrowia

Schemat 4. Interakcje w analizie SWOT/TOWS

Nastepnie wybrane stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia zo-
staly ocenione pod katem czestotliwosci wystepowania interakgcji/za-

@

|
1
lezno$ci pomiedzy poszczegdlinymi cechami, co umozliwito wskazanie < ; >
rekomendowanego rodzaju strategii dla OMW |
Strengths .\/ Weaknesses
o]l SWOT/ Ll
. TOWS
;: «——>
|
Opportunities i Threats
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N

Analiza SWOT/TOWS

Analiza obszaru metropolitalnego (1/5)

Tabela 4. Analiza SWOT Obszaru Metropolitalnego Warszawy

Domt_any Silne strony OMW Stabe strony OMW Zagrozenia
strategiczne

@»

Gospodarka,
przemyst
i rolnictwo

Zwigkszajgca sig rola sektora ustug
w tworzeniu PKB (wzrost
zainteresowania)

Stabilna, wysoka pozycja Warszawy
w rankingach miedzynarodowych
atrakcyjnosci/tempa rozwoju

Wysoki potencjat gospodarczy
oparty na nowoczesnych
technologiach i ustugach

w skali kraju i na arenie
miedzynarodowej (Europa
pd.-wsch.)

Nieréwnomiernie roztozony
potencjat gospodarczy w OMW

Rosnaca rola obszaréw
metropolitalnych dalekiego
wschodu, Ameryki Pd. i Afryki

Polityka UE ktadgca w perspektywie
2014-2020 duzy nacisk na tworzenie
konsorcjéw technologicznych

i wdrozenia innowacji do praktyki
gospodarczej

Duze zainteresowanie mtodych ludzi
w Polsce tworzeniem nowatorskich
rozwigzan w sieci (nowe aplikacje,
sprzyjajace srodowisko innowacyjne)

Wysoki udziat sektora
innowacyjnego, naukowego

i technicznego, dziatalno$ci
profesjonalnej i ustug wyzszego
rzedu w strukturze podmiotéw
gospodarki na tle innych
metropolii w kraju

Niedostateczny poziom
wspotpracy pomiedzy sektorem
nauki i biznesu skutkujgcy niskim
poziomem transferu technologii.
Brak kompleksowej i spdjnej oferty
wsparcia dla przedsiebiorcow
(niedostateczna liczba i przeptyw
informacji pomiedzy 10B)

Swiadoma polityka innych krajow/
[przedsiebiorcow przechwytujgcych
najbardziej utalentowanych
pracownikdw i innowacyjne
pomysty/rozwigzania

Utrzymywanie sig barier
systemowych (administracyjnych,
formalnych, naukowych)

w obszarze transferu wiedzy

Rosnaca pozycja Polski w strukturach
miedzynarodowych wptywajgca

na postrzeganie m.in. OMW jako
atrakcyjnego miejsca do lokowania
inwestyciji

Wysoki udziat w skali kraju

w przycigganiu duzych
inwestorow zagranicznych
bazujacy na potencjale
gospodarczym i roli stotecznej
miasta rdzenia

Brak dobrze przygotowanych stuzb
oraz mechanizmow prezentowania
inwestorowi optymalnej z punktu
widzenia rozwoju catego OMW
oferty inwestycyjnej przyciggania
inwestorow

Rosnaca konkurencja ze strony
innych osrodkéw metropolitalnych
(krajowych i zagranicznych).

Bardziej optacalne warunki
prowadzenia dziatalnosci w innych
czesciach $wiata — w Azji, Afryce,
Ameryce Pd. (nizsze koszty pracy,
mniejsze bariery administracyjne)

Rosnaca rola rynkéw zdalnych
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Tabela 4 (cd.). Analiza SWOT Obszaru Metropolitalnego Warszawy

Domeny ‘

Analiza SWOT/TOWS

Analiza obszaru metropolitalnego (2/5)

Silne strony OMW

Stabe strony OMW

Zagrozenia

strategiczne

o

Gospodarka,
przemyst
i rolnictwo

Mozliwos¢ przejecia organizacji

istotnych miedzynarodowych wydarzen

i imprez kulturalnych, sportowych
i innych wydarzeh masowych

Wysoki potencjat do organizacji
imprez miedzynarodowych:
stotecznos$¢ miasta (obecnosc
wielu instytucji i firm
miedzynarodowych), dostepnosé
komunikacyjna

Dotychczasowe stabe
wykorzystanie potencjatu
organizacji imprez
miedzynarodowych

— brak wspdtpracy miedzygminnej
w tym zakresie,
wystandaryzowanej oferty
hotelowej, spdjnej informaciji,
zintegrowanego transportu

Brak spojnej oferty towarzyszacej
duzym wydarzeniom

Konkurencja ze strony

juz istniejgcych osrodkdéw
metropolitalnych i rosngcych
metropolii krajowych

Postrzeganie OMW jako o$rodka
nieposiadajgcego atrakcyjnej
oferty do organizacji duzych,
migdzynarodowych imprez przez
interesariuszy zewnetrznych (firmy,
organizacje miedzynarodowe)

Przesuniecie sie kursu spoteczno-
gospodarczego poza Europe

6

Demografia
i spoteczenstwo

Trendy rosnacej roli kapitatu
intelektualnego w tworzeniu wartosci
dodanej; przyciggajacy inwestycje
rosngcy kapitat ludzki
Przewidywalna dobra koniunktura
gospodarcza, dzigki pozytywnym
prognozom demograficznym

Korzystne postrzeganie OMW przez
inwestoréw

Bardzo wysoka w skali kraju
liczba ludnosci, ciagty wzrost
(dodatnie wskazniki dynamiki
wzrostu)

Wysoki udziat os6b w wieku
poprodukcyjnym w strukturze
demograficzne;j (starzenie sig
spoteczenstwa)

Niedostateczne dostosowanie
infrastruktury miejskiej
do potrzeb os6b starszych

Niski kapitat spoteczny

Wozrost zapotrzebowania na
wysokiej jakosci ustugi publiczne
i ryzyko ich niezaspokojenia
wynikajace ze wzrostu liczby
ludno$ci i zmian w strukturze
demograficznej
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Tabela 4 (cd.). Analiza SWOT Obszaru Metropolitalnego Warszawy

Domeny

strategiczne

Analiza SWOT/TOWS

Analiza obszaru metropolitalnego (3/5)

Szanse

Silne strony OMW

Stabe strony OMW

Zagrozenia

Edukacja, kultura
i dziedzictwo

Trendy urbanizacyjne
(migracja ludnosci do miast)
zwiekszajgce zasob kapitatu ludzkiego

Wysoki w skali kraju poziom
kapitatu ludzkiego: wysoki odsetek
ludzi z wyzszym wyksztatceniem,
dostepnos¢ wysoko
wykwalifikowanej kadry, relatywnie
niskie wskazniki bezrobocia

Dysproporcje w kapitale ludzkim
pomigdzy gminami OMW.
Niedopasowanie wyksztatcenia
do wymagan rynku pracy, brak
zainteresowania ksztatceniem
zawodowym

Rosngca rola innych osrodkéw
metropolitalnych w kraju i za
granicg przy zwiekszajgcej sie
mobilnosci pracownikéw

Dostepne zrodta finansowania (UE)
na zaciesnianie wspdtpracy pomiedzy
uczelniami w Europie

Rosnaca liczba programéw wymiany
kadry naukowej i studentow

Rosnaca liczba studentéw
cudzoziemcow w Polsce

Silny o$rodek akademicki

w skali kraju, o wysokim stopniu
umiedzynarodowienia

i zroznicowane;j ofercie ksztatcenia

Relatywnie niska wzgledem
potencjatu pozycja osrodka
akademickiego na arenie
miedzynarodowej

Odplyw najwyzszej jakosci
kadr do osrodkow miejskich
za granicg, oferujgcych lepsze
warunki zycia

i perspektywy rozwoju

Niekorzystne zmiany
demograficzne w kraju

Wzrost Swiadomosci wséréd decydentow
na poziomie krajowym dotyczacej
koniecznosci poprawy jakosci
ksztatcenia wynikajgcej z badan
ogdlnopolskich i miedzynarodowych

Wysoka jakoSc¢ ksztatcenia

w centrum OMW, wystarczajgca
liczba placdwek w zakresie
edukacji szkolnej na obszarze
oMW

Dysproporcje w jakosci oferty
edukacyjnej pomiedzy centrum
a gminami o$ciennymi

Niewystarczajgca liczba Ztobkdw

i punktow opieki przedszkolnej

dla najmtodszych dzieci, problemy
z dostosowaniem rozmieszczenia
ww. placéwek do potrzeb
mieszkancow

Postepujgce rozwarstwienie

w dochodach ludno$ci w kraju

i powigzane z tym pogtebiajgce
sie nierownos$ci w dostepnosci

i jakoSci ksztatcenia
poczatkowego, skutkujgce
nieréwnymi szansami

w dostepie do edukacji na etapie
pozniejszym
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Tabela 4 (cd.). Analiza SWOT Obszaru Metropolitalnego Warszawy

Domeny

Analiza SWOT/TOWS

Analiza obszaru metropolitalnego (4/5)

Szanse

Silne strony OMW

Stabe strony OMW

Zagrozenia

strategiczne

JAWAN
Transport
i infrastruktura

Mozliwo$¢ wdrozenia sprawdzonych
w innych metropoliach
zaawansowanych technologicznie
rozwigzan infrastrukturalnych

w kontekscie srodkow finansowych
2014-2020

Promowanie przez UE multimodalnych
i niskoemisyjnych rozwigzan

Zaostrzajgce sie wymagania w zakresie
stosowania proekologicznych rozwigzan
w transporcie

Wysoka miedzynarodowa
dostepnos¢ komunikacyjna
(lotniska oraz dworce kolejowe),
dobrze rozwiniety system
transportu publicznego w centrum
oMW

Niewystarczajgce pokrycie OMW
obwodnicami wewnetrznymi

i drogami faczgcymi dzielnice, gminy,
a takze Sciezkami rowerowymi

Niewystarczajgcy poziom jakosci
i funkcjonalnosci transportu
publicznego

Niewystarczajgca wspodtpraca

i integracja dziatan instytucii
zaangazowanych w metropolitalny
system transportu publicznego

Postepujgca degradacja
infrastruktury transportowe;j

Bariery proceduralne

i sSrodowiskowe

w przygotowywaniu nowych
inwestycji

Przestarzaty paradygmat rozwoju
(preferowanie budowy szerokich
drég i ruchu samochodowego)

Dalszy rozwoj jakosci i dostepnosci
infrastruktury technicznej jako
czynnika podnoszacego atrakcyjnosé
inwestycyjng oraz przyciggajgcego
nowych mieszkancéw

Polityka UE w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej preferujgca
zrownowazony rozwdj sieci wodno-
-kanalizacyjne;

Postepujaca cyfryzacja zycia
spotecznego i biznesowego

Rosnaca rola ICT w gospodarce

Wysoki w skali kraju poziom
rozwoju i dostepnos¢
infrastruktury teleinformatycznej

Wysoko zréznicowany, wzglednie
niski poziom dostepnosci
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

Opdznienia w realizacji projektow
majacych na celu cyfryzacje kraju
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Analiza SWOT/TOWS

Analiza obszaru metropolitalnego (5/5)

Tabela 4 (cd.). Analiza SWOT Obszaru Metropolitalnego Warszawy

Domeny

strategiczne

‘ Silne strony OMW ‘

Stabe strony OMW

Zagrozenia

(g\

Przestrzen,
srodowisko
i energetyka

Planowane inwestycje w sie¢
elektroenergetyczng wraz z wprowadzaniem
sieci Smart-Grid, wprowadzenie
zdywersyfikowanych rozwigzan w zakresie
OZE (Strategia 2020)

Trendy w zakresie budownictwa
energooszczednego i pasywnego
Gwattownie rosngca jako$¢ instalacji OZE

Wysokiej jakosci
infrastruktura energetyczna
w m.st. Warszawie

Przecietna jakos$¢ infrastruktury
energetycznej poza Warszawg

Rosngce zapotrzebowanie
na energie elektryczng
powodujgce rosngce ryzyko
awaryjnosci obecnej sieci
elektroenergetycznej

Niekontrolowany wzrost
zapotrzebowania na energie

Zmieniajgce sie oczekiwania mieszkancow
miast dotyczace poprawy jakosci zycia
Rosngca popularnosé turystyki
weekendowej ukierunkowanej na lokalne
walory kulturalne, historyczne i krajobrazowe
Wzrost $wiadomosci w zakresie zdrowego
trybu zycia

Rosngca $wiadomo$¢ posiadanych zasobow
i konieczno$ci ich udostepnienia dla turystow

Duza liczba terenow
rekreacyjnych (o wysokich
walorach historycznych

i kulturowych) oraz duza
powierzchnia terenéw
zielonych w przeliczeniu
na mieszkanca

Wysokie zainteresowanie
Warszawg jako destynacija
turystyczng

Niska $wiadomos¢ i niewielkie
wykorzystanie potencjatu terendw
rekreacyjnych i zieleni (niski poziom
udostepnienia terenéw, brak spdjnej
oferty rekreacyjnej, brak dostepnosci
komunikacyjnej terendw zielonych)

oraz towarzyszgce temu niskiej jakosci
dziatania promocyjne

Niski kapitat spoteczny
utrudniajgcy budowanie
wspdlnej oferty turystycznej
Konkurencyjna oferta
rekreacyjno-turystyczna
sgsiadujgcych ze sobg
os$rodkow miejskich/regiondw
Niekontrolowana antropopresja

Rosngca $wiadomos$¢ mieszkancow
dotyczaca roli planowania przestrzennego
poprawiajgcego jakos¢ zycia
Wprowadzenie procesow planowania
przestrzennego ograniczajgcego

Stworzenie

zrebdw myslenia
metropolitalnego

w grupie samorzadéw

Niewystarczajgca jako$¢ procesow
planowania przestrzennego (w tym
niedostateczne wigczanie ruchow
spotecznych w proces decyzyjny)
Silna nadpodaz gruntéw budowlanych

Rosngce naktady na obstuge

Nieuporzgdkowana

i nieskuteczna polityka
przestrzenna panstwa
przyczyniajgca sie

do niekontrolowanej

dotychczasowg niekontrolowang (Strategia ZIT) : o
i rozproszonego osadnictwa w warunkach suburbanizaciji
suburbanizacje . X
prognozowanego spadku dochoddw gmin
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Sposrad czynnikdw strategicznych umieszczonych w tabeli Analiza SWOT OMW wytoniono w kazdej grupie pie¢ o najwiekszym znaczeniu dla rozwoju OMW

(ponizsza tabela)*.

Analiza SWOT/TOWS

Wyniki analiz krzyzowych SWOT/TOWS

Mocne strony

Stabe strony

Zagrozenia

O Dalszy naptyw kapitatu
ludzkiego

O Rosngca pozycja
Polskiw strukturach
miedzynarodowych

O Polityka UE ktadaca
duzy nacisk na tworzenie
konsorcjéw technologicznychi
wdrozenia innowacji do
praktyki gospodarczej

O Zmieniajgce sie oczekiwania
mieszkancéw dotyczgce
poprawy jakosci zycia

O Mozliwosé wdrozenia
sprawdzonych w innych
metropoliach rozwigzan
infrastrukturalnych

O Wysoki potencjat gospodarczy
w skali kraju

O Duze znaczenie, udziatw skali
kraju w przycigganiu duzych
inwestoréw zagranicznych

O Wysoki w skali kraju poziom
kapitatu ludzkiego

O Wysoka miedzynarodowa
dostepnos$¢ komunikacyjna
(lotniska), dobrze rozwiniety
system transportu
publicznego w centrum OMW

O Duza liczba terenéw
rekreacyjnych (o wysokich
walorach historycznychi
kulturowych)

O Niewystarczajgca jako$¢
procesow planowania
przestrzennego

O Nieréwnomiernie roztozony
potencjat gospodarczy w OMW

O Brak dobrze przygotowanych
stuzb oraz mechanizméw
prezentowania inwestorowi
oferty inwestycyjnej

O Niewystarczajgcy poziom
jakosci i funkcjonalnosci
transportu publicznego

O Dysproporcje w kapitale

ludzkim pomiedzy gminami
oMW

O Rosnaca rola obszarow
metropolitalnych dalekiego
wschodu, Ameryki Pd. i Afryki

O Odptyw potencjalnych
inwestorow do innych regionéw

O Odptyw najwyzszej jakosci
kadry za granice; utrata
konkurencyjnosci osrodka
akademickiego nawetw skali
krajowej

O Postepujgce rozwarstwienie
w dochodach ludnosci

O Nieuporzadkowana
i nieskuteczna polityka
przestrzenna panstwa

Nastepnie czynniki te poddano analizom krzyzowym w celu zidentyfikowania wystepujgcych pomiedzy nimi interakgji [tj. sprawdzano np., czy mocne strony
pozwolg wykorzysta¢ nadarzajgce sie szanse (SWOT) oraz czy szanse spotegujg mocne strony (TOWS)]. Podobne wnioskowanie powtérzono dla 8 konfi-

guracji czynnikoéw strategicznych.

* Postuzono sie skréconymi opisami czynnikéw.
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o Analiza SWOT/TOWS
ér, Wyniki analiz krzyzowych SWOT/TOWS

Uzyskane wyniki analiz tablic krzyzowych umieszczono na wykresie ponizej. Najwiekszg liczbe interakcji zidentyfikowano dla konfiguracji mocne strony/szanse.

Wykres 27. Wyniki analiz krzyzowych SWOT/TOWS

7 -
6 P — ~
i @ 1
5 (\ _- ® Mocne strony/Szanse Rekomendowany rodzaj strategii
i {
4 - ® Mocne strony/Zagrozenia R - TTsS ~
® 0 7 \
3 . ; [ STRATEGIA '
o ® Stabe strony/Szanse \ AGRESYWNA P
5 2 - > ~ -7
Q = — o o - -
g.' 1 - @ Stabe strony/ Zagrozenia
S
é 0 T T 1
0 0,5 1 1,5

* Zrédlo: opracowanie wlasne Deloitte.

Dla przedstawionej powyzej konfiguracji czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych najbardziej pozgdanym wariantem rozwoju dla OMW bedzie strategia agre-
sywna (maxi-maxi) oparta na mocnych stronach i szansach. Majac na uwadze, iz z jednej strony OMW aspiruje do kategorii osrodkéw miejskich o znaczeniu
europejskim, a z drugiej stale rosnie konkurencja ze strony innych osrodkéw metropolitalnych w Polsce, OMW musi dokona¢ rozwoju skokowego zakonczone-
go zasadniczg zmiang jakosciowg. Dla efektywnego rozwoju potrzebuje silnej ekspansji polegajgcej na skoncentrowaniu sie na mocnych stronach i pojawia-
jacych sie potencjatach (maksymalne wykorzystanie wystepujgcych synergii) z wykorzystaniem trendéw w rozwoju ,smart cities”, rosngcego zainteresowania
spotecznego partycypacjg w okreslaniu kierunkdéw rozwoju i ksztattowania metropolii (wspétudziat na etapie tworzenia strategii, ale takze jej wdrozenia), rosna-
cych oczekiwan dotyczgcych wysokiej jakosci zycia i wsparcia finansowego w postaci srodkéow UE.

Zgodnie ze strategig maxi-maxi nalezy przede wszystkim wychwytywac¢ nadarzajgce sie okazje (poszukiwanie szans, sposobnosci pozwalajgcych na rozwdj).
OMW powinno umiejetnie korzysta¢ z dominujgcej pozycji Warszawy jako miasta rozpoznawalnego w skali Europy, wysokiej koncentracji roznych instytuciji
— politycznych, miedzynarodowych, kulturalnych, itp. — oraz unikalnego charakteru, jak np. wysoka dostepnosc¢ terenédw zréznicowanych biologicznie i przyrod-
niczo. Potgczenie ww. cech umozliwia wykreowanie osrodka metropolitalnego unikalnego i wyjgtkowego w skali Europy. Co wiecej, osrodka, ktory ze zgliszczy
i pozogi, w ciggu 70 lat, mimo nie zawsze sprzyjajgcych uwarunkowan politycznych i decyzji kolejnych decydentéw stat sie osrodkiem w wielu aspektach kon-
kurencyjnym w stosunku do innych miast europejskich. Przyjecie strategii maxi-maxi zobowigzuje do statego wzmacniania pozycji OMW w kraju i na $wiecie
poprzez koncentracje na najlepszych zasobach i produktach.
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R Determinanty rozwoju OMW

R Trendy w rozwoju metropolii

Wizja rozwoju miast europejskich

Wyzwania dla miast europejskich _‘/.:

O Europa to jeden z najbardziej zurbanizowanych kontynentéw

O Granice administracyjne nie odzwierciedlajg fizycznej, spotecznej, ekono-
micznej czy srodowiskowej rzeczywistosci

O Na poziomie europejskim podzielana jest wspdlna wizja miast przysztoSci
jako:
— Miejsc zaawansowanego rozwoju spotecznego o wysokim poziomie

spoéjnosci spotecznej, zréwnowazonym spotecznie budownictwie oraz
wysokiej jakosci ustugach publicznych

— Platform rozwoju demokracji w oparciu o dialog kulturi r6znorodnos¢

— Miejsc zapewniajgcych ekologiczne, zielone i przyjazne miejsca odpo-
czynku

— Miejsc atrakcyjnych, z wysokg tzw. grawitacjg kulturowa, generujgcych
przyspieszenie gospodarcze

O Miasta jako centra rozwoju w kazdym z wymiaréw spoteczno-gospodar-
czych oraz w wymiarze rozwoju terytorialnego powinny:

— Rozwija¢ sie dzieki zrownowazonemu wzrostowi ekonomicznemu i te-
rytorialnemu w oparciu o policentryczne struktury urbanistyczne (odej-
Scie od idei dystryktow sektorowych)

— Rozwijac¢ sie w oparciu o silne obszary metropolitalne z tatwym doste-
pem do ustug publicznych

— Charakteryzowac¢ sie zwartg, kompaktowg zabudowg i zapobiegac

suburbanizacji

Zachowywac¢ wysoki poziom jakosci i ochrony srodowiska naturalnego
na obszarach metropolitalnych

Wyzwania zwigzane z regionalnymi i europejskimi zmianami demo-
graficznymi (w tym rywalizacja o mieszkancow, starzenie sie populaciji,
kurczenie sie miast czy intensywne procesy suburbanizacji — urban
sprawl)

Zerwana obietnica ciggtego wzrostu gospodarczego — problemy miast
przemystowych i Il rzedu zwigzane ze stagnacjg i kryzysem gospodar-
czym

Ostabiony zwigzek pomiedzy wzrostem gospodarczyma powstawa-
niem duzej liczby miejsc pracy zapewniajgcych godziwy byt (powsta-
nie tzw. pracujgcych ubogich)

Spoteczna i przestrzenna polaryzacja i segregacja jako objawy rosng-
cych nieréwnosci spotecznych. Nasilanie sie zjawisk wykluczenia

Rosngce nieréwnosci i rozwarstwienie spoteczne kumulujgce sie w ob-
szarach problemowych z niskimi dochodami, niska jakoscig infrastruk-
tury, ograniczonym dostepem do ustug publicznych

Rosngca antropopresja wobec ekosystemoéw lokalnych (zanikajgca
bior6znorodnos$¢, powodzie, susze)
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D Determinanty rozwoju OMW

o

Dziatania interesariuszy przeciwdziatajace
zdiagnozowanym zagrozeniom w miastach

»

Trendy w rozwoju metropolii

Rozwdj miast wymusza kreowanie nowych
modeli zarzadzania

0 Swiadomie zdywersyfikowane $ciezki rozwoju (zréwnowazona ekonomia
oparta na lokalnych zasobach i kompetencjach kluczowych — réznorodnos¢
i innowacje ugruntowane przez procesy partycypacyjne)

O Metodyczne budowanie odpornej i wtgczajacej (zapobiegajgcej wykluczeniu
spotecznemu) gospodarki lokalnej

O Spozytkowanie potencjatu lokalnej roznorodnosci socjo-ekonomicznej, kultu-
rowej, pokoleniowe;j i etnicznej

O Przetamanie procesdw przestrzennego wykluczenia spotecznego i ubostwa
energetycznego (polityka mieszkaniowa i eko-energetyczna)

O Wprowadzenie holistycznego i kompleksowego podejscia do zagadnien eko-
logicznych i energetycznych przenikajgcych wszystkie aspekty funkcjonowa-
nia miasta. Tworzenie atrakcyjnych, przyjaznych i wigczajacych przestrzeni
miejskich, alternatywne (inne niz samochodowe) i multimodalne systemy ko-
munikacji

O Wzmocnienie aktywnej roli  $rednich i mniejszych miast w systemie osadni-
czym (zréwnowazony rozwoj terytorialny)

O Implementacja holistycznych modeli zréwnowazonego rozwoju miejskiego
O Zintegrowane i kompleksowe podejscie do zdiagnozowanych problemoéw

O Rozwigzania tworzone z udziatem odbiorcow (mieszkancow) i uwzglednie-
niem charakteru miejsc

O Potaczenie formalnych struktur zarzgdzania z elastycznymi i nieformalnymi,
korespondujgcymi na poziomie zrodet problemu

O Tworzenie systemoéw zarzgdzania zdolnych do budowania wspdlnych wizji,
godzenia konkurencyjnych celéw i sprzecznych modeli rozwoju

O Koordynacja wertykalna i horyzontalna (wspdtpraca z innymi miastami i JST,
centra ustug wspdlnych, wspotinwestowanie w powiekszonej skali)

O Wspotpraca podmiotéw ponad granicami administracyjnymi celem zapewnie-
nia spojnego rozwoju i efektywnego wykorzystania zasobow

O Systemy zarzadzania zaadaptowane do zmieniajgcych sie okolicznosci — me-
tropolitalne i mikroskalowe

O Odejscie od monosektorowych wizji rozwoju miejskiego, nowe tryby plano-
wania (foresight) i zarzgdzania bazujagce na wzmocnieniu pozycji obywateli,
udziale wszystkich zainteresowanych stron i innowacyjnym wykorzystaniu mo-
delu kapitatu spotecznego

O Innowacje spoteczne poszerzajace przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej
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Determinanty rozwoju OMW
R Hierarchizacja determinant rozwoju OMW

Na tempo rozwoju OMW wptyw bedzie miato wiele czynnikow ze- Wykres 28. Wplyw poszczegélnych determinant na rozwoj OMW

wnetrznych i wewnetrznych (determinant). Sposrod szerokiego katalo- D’ftug:)termin()/vsvte ptlan_owanie
gu determinant wskazywanych w dostepnych opracowaniach dotycza- prognozowanie | tworzenio wizj
cych rozwoju urbanistycznego oraz trendow w rozwoju miast’ wybrano Rozwinigta infrastruktura spoteczna 30 Zdolno$¢ do konkurowania z innymi

i tech niczna miastami w globalnej gospodarce

metoda eksperckg 29 czynnikow.

o . . . . ini i Partycypacja
Wsérod determinant zewnetrznych umieszczono m.in. procesy globaliza- R e oo spolecznalZaangazowanie/Zbiorowa
mobilizacja

cyjne (lokalne i globalne powigzania intereséw), zdolno$¢ do konkuro-
wania z innymi miastami w globalnej gospodarce, ruchy migracyjne lud- Wykorzystanie zaawansowanych
nosci. Wsrod determinant wewnetrznych wskazano m.in. kapitat ludzki, technologii

zaawansowane technologie, atrakcyjnos¢ przestrzeni miejskich. Nastep-
nie badano, czy ww. determinanty majg na siebie wptyw stymulujgcy,

Wypracowane mechanizmy
wspotdziatania wtadz lokalnych

Infrastruktura cyfrowa/Technologie Wydatki inwestycyjne/Posiadane

hamujgcy lub tez neutralny (ocena krzyzowa wszystkich determinant). komunikacyjne zasoby finansowe

$|+a V’VE)’nyU poszczggolnych c'zynnlkow rozwoju odZW|erC|ec!Ia czesto- Pionowe mechanizmy koordynacii

tliwos¢ wystepowania stymulujgcego wptywu danego czynnika na po- dZIalar; g%sirz‘gztfasag_illngggdlﬂfz'omow Kultura innowacji, otwartosci

zostate czynniki®. Przedstawione zaleznos$ci analizowano w kontekscie subsydiarosci

znaczenia dla rozwoju OMW. Wys°k'zgfzzé‘(’jg’a§’igawn°éc' Wysoka zdolnos¢ uczenia sie
iailniad R L4 H i Przycigganie wysokiej klasy

NaJS|In|er_zy stymu_lulacy_ wptyw na rozwoj OMW majg diugo’fermmpw_e spegalistow | praedsisbiorcaw

planowan_le strateglczne i twqrzeme wizji, z ktprg be,de; identyfikowac sie —e—Sila wplywu poszczegelnych

wszyscy interesariusze. Do istotnych czynnikéw zaliczono partycypa- determinant na rozwoj OMW

cje spoteczna, wypracowane mechanizmy wspétpracy wtadz lokalnych Zrodho: opracowanie wiasne Deloitte.

oraz posiadane zasoby finansowe. W $Swietle wyzwanh zewnetrznych
niezwykle istotna jest zdolnos¢ OMW do konkurowania z innymi me-
tropoliami na swiecie — hierarchizacja determinant zostata zaprezento-
wana na wykresie radarowym (dla zachowania czytelnosci na wykresie
umieszczono 14 najistotniejszych determinant)?.

Réwnoczesnie nalezy pamietaé, ze procesy zachodzgce we wspotczesnych metropoliach charakteryzujg sie niezwyktg dynamikg i ztozonos$cig, dlatego
natezenie i skutki wptywu niektorych determinant na rozwoj OMW w przysztosci mogg by¢ trudne do przewidzenia.

" Rozwdj miast w Polsce, MIR, 2010, Systems of cities, World Bank, Koncepcja smart city jako wyznacznik podejmowania decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem miasta, D. Stawasz, 2012, Przyszto$¢ miast, miasta przysztosci, 2013,
Uwarunkowania zewnetrzne — wspdinotowe oraz krajowe Podstawy polityki miejskiej, J. Pietruszewski, A. toziak, 2011, Miasta przysztosci Wyzwania, wizje, perspektywy, KE, 2011, Cities of the future, global competition, local leadership, PWC,
Metropolie XXI wieku, B. Jatowiecki, 2010, Czy metropolia jest miastem?, B. Jatowiecki, 2010, W kwestii metropolii i obszaréw metropolitalnych, R. Szmytke, opracowania powstate w ramach projektu Trendy Rozwojowe Mazowsza, B. Jatowiecki,
Wspotczesne przeksztatcenia struktury osadniczej i przestrzeni migjskiej, inne.

2 Nadawano nastepujaca punktacje: 1 — jesli interakcja miedzy determinantami wystepowata, 0 — jesli nie wystepowata.

* Lista wszystkich determinant znajduje sie w Aneksie.
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&', Analizy strategiczne
R Podsumowanie

Wykonane analizy strategiczne (SWOT/TOWS, interakcje i hierarchizacja determinant, trendy) umozliwity wytonienie rekomendowanego dla OMW rodzaju
strategii opartego na silnych stronach i maksymalnym wykorzystywaniu szans zidentyfikowanych w otoczeniu. Przyjeta metodologia badania wzajemnego
wptywu determinant doprowadzita rowniez do wskazania dodatkowych czynnikéw/przestanek, ktére beda kluczowe dla rozwoju OMW, a ktére nie zostaty
wprost zidentyfikowane w analizie SWOT/TOWS i odnoszg sie bardziej do aspektéw zarzadczych i spotecznych (w rozumieniu kapitatu spotecznego, party-
cypaciji), podczas gdy w analizie SWOT/TOWS gtéwnie skupiono sie na elementach ,twardych” (dane gospodarcze, srodowiskowe, infrastrukturalne). Analizy
strategiczne prowadzone byty z uwzglednieniem trendéw globalnych i europejskich rozwoju metropolii. Wnioski jakie wytaniajg sie z ww. analiz pozwalajg
stwierdzi¢, iz OMW weszto na $ciezke wzrostu inteligentnego zgodnego z koncepcjg smart city.

OMW spetnia 5 gtéwnych przestanek do wzrostu zgodnie z kon-

cepcjg smart city:

O Zrozumienie zaleznosci pomiedzy megatrendami: globalizacja,
urbanizacjg i cyfryzacja, oraz ich wptywu na tkanke miasta

O Postepujgca redefinicja roli miasta, gdzie w centrum wszelkich
dziatan pojawia sie mieszkaniec

Analiza
SWOT/TOWS

O Zwigkszajgca sie wiedza i doswiadczenie ludzkiej potrzeby
dzielenia sie wiedzg i kulturg, w tym wspodlne korzystanie z za-
sobow/rozwigzan miejskich (przyktadem sg projekty typu rower
miejski). Potrzeba dzielenia sie wspotgra z potrzebg dostepu
do ustug oferowanych przez miasto (internet, infrastruktura,
ustugi miejskie)

O Wytaniajgca sie formuta ,miasta komoérkowego”, wynikajgca
z potrzeby oswojenia przestrzeni wielkich aglomeracji, stymu-
lujgca idee tworzenia miejsc spotkan/spedzania wolnego czasu
ze znajomymiw okolicy

Determinanty
rozwoju OMW

Trendy globalne

O Wielkomiejski styl zycia — tworzenie sie grup spotecznych, ktére
chcg mie¢ wptyw na decyzje miasta zwigzane z przestrzenia,
w ktérej zyjg (np. rosngca rola budzetéw partycypacyjnych)
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Misja i wizja rozwoju OMW

Wprowadzenie

Podstawa wyznaczania Strategii Rozwoju OMW jest okreslenie misji, wizji celéw strategicznych oraz celéw operacyjnych jego rozwoju:

W

”

o

Misja obszaru metropolitalnego ma okresla¢ kluczowe zada-
nie, najwazniejszy cel funkcjonowania OMW. Misja odpowiada¢
ma na pytanie, w jakim celu OMW zostat powotany i komu powi-
nien stuzyc¢

Wizja obszaru metropolitalnego powinna okresla¢ docelowy
obraz funkcjonowania obszaru, ktéry bedzie pozwalat na osia-
gniecie misji. Wizja powinna odpowiada¢ na pytanie, jak powi-
nien wygladac obszar metropolitalny, aby mozna byto efektywnie
realizowac wyznaczong misje

Cele strategiczne, bedgce pochodng wnioskéw z przeprowa-
dzonej diagnozy, misji oraz wizji regionu powinny wskazywac
kluczowe priorytety i kierunki dziatan, ktérych podjecie jest nie-
zbedne w celu osiggniecia wizji WOM

Cele operacyjne majg okresla¢ kierunki dziatan niezbedne
w celu realizacji poszczegodlnych celow strategicznych

Zamieszczone obok schematy prezentujg wzajemne relacje pomie-
dzy misjg a wizjg. Jednoczesnie nalezy pamietac, iz o ile w sektorze
komercyjnym mozliwe jest sformutowanie odrebnych misji dla przedsie-
biorstw z tej samej branzy, o tyle w przypadku JST (a tym samym, takze
ich zwigzkdw i porozumien) ksztatt misji wynika gtownie z zadan publicz-
nych przypisanych tym jednostkom w krajowym porzadku prawnym.

Poprawnie sformutowane misja i wizja powinny by¢ zgodne z wyma-
ganiami metodologicznymi stawianymi im w procesie budowy strategii.
Na nastepnej stronie zostaty przestawione oba elementy strategii, a na
kolejnej — tabele zawierajgce analize poprawnosci ich sformutowania.
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Schemat 5. Hierarchia relacji pomiedzy misja, wizjg i celami strategicznymi

Cele strategiczne

Zrédio: opracowanie wiasne Deloitte.

Schemat 6. Hierarchia relacji pomiedzy misja, wizjq i celami strategicznymi

MISJA

WIZJA

Cel strategiczny 3

Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2
J —

Zrédto: opracowanie wiasne Deloitte.
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Q’, Misja i wizja rozwoju OMW
-~

MISJA

Misja OMW jest wykorzystanie efektow synergii dziatan JST podejmowanych w celu
podnoszenia jakosci zycia mieszkancow oraz atrakcyjnosci obszaru.
Misja ta jest osiggana poprzez kreowanie nowoczesnych rozwigzan funkcjonalnych i bogatej oferty

kulturalno-rekreacyjnej, stworzenie sprzyjajacych i unikatowych warunkéw do efektywnej wspoétpracy
pomiedzy biznesem a naukg oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zaréwno przez inwestoréw
krajowych, jak i zagranicznych

WIZJA

OMMW to inspirujace, wibrujgce energia europejskie centrum
rozwoju, gdzie harmonijnie tacza sie wysoka jakos¢ zycia

| doskonate warunki biznesowe, tworzone w oparciu
o kreatywnos¢ mieszkancow, potencjat wspotpracy i nowe
technologie
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Misja i wizja rozwoju OMW
Podejscie metodologiczne

Tabela 5. Analiza poprawnosci sformutowania misji dla Obszaru Metropolitalnego Warszawy

Zgodnos¢ misji ‘

Kryterium oceny misji Z kryterium

Uzasadnienie zgodnosci misji z kryterium

Misja precyzyjnie wskazuje cel istnienia OMW — podnoszenie jakos$ci zycia mieszkancéw oraz atrakcyjnosci

Definiuje cel istnienia OMW v )

Misja wskazuje kluczowe filary Strategii Rozwoju OMW:
1. Zintegrowane i wspolne dla JST z OMW dziatania na rzecz podnoszenia jakosci zycia
Adresuje kluczowe obszary \/ 2. Tworzenie sprzyjajacych i unikatowych warunkéow do efektywnej wspodtpracy pomiedzy biznesem
a naukg
3. Tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j

Jakos$¢ przekazu \/ Tres¢ misji jest zbudowana w klarowny i ustrukturyzowany sposéb, co wzmacnia jasnosc i site przekazu

Emocjonalny wydzwiek misji jest podkre$lony nastepujgcymi sfomutowaniami: ,w procesie zintegrowanego
Emocjonalnos¢ przekazu \/ i wspélnego”, ,nowoczesnych rozwigzan funkcjonalnych i bogatej oferty kulturalno-rekreacyjnej”, ,unikato-
wych warunkow do efektywnej wspotpracy”

Adekwatnosé \/ Zawarty w ramach misji przekaz w petni odzwierciedla warunki oraz potencjat rozwojowy OMW

Tabela 6. Analiza poprawnosci sformutowania wizji dla Obszaru Metropolitalnego Warszawy
Zgodnos¢ wizji

Kryterium oceny wizji [ el

Uzasadnienie zgodnosci wizji z kryterium

Wyznacza obraz OMW
W przysztosci

AN

Wizja okresla kluczowe cechy OMW w przysztosci

Wizja okresla kluczowe wartosci, w oparciu o ktére funkcjonowac¢ bedzie OMW w przysztosci (harmonia,
inspiracja, wysoka jakosc¢ zycia), jak tez odnosi sie do kultury organizacyjnej (doskonate warunki bizneso-
we, wspotpraca, nowe technologie)

Ujmuje wartosci i kulture
organizacyjng

Jakosé przekazu Tres¢ wizji jest zbudowana w klarowny i ustrukturyzowany sposéb, co wzmacnia jasnosc i site przekazu

Emocjonalny wydzwiek wizji jest podkreslony nastepujgcymi sfomutowaniami: ,inspirujgce, wibrujgce ener-

Emocjonalnos¢ przekazu - o .
gig”, ,harmonijnie tgczacy

AN NN RN

Adekwatnos¢ Zawarty w ramach wizji przekaz w petni odzwierciedla warunki oraz potencjat rozwojowy OMW

Zrédto: opracowanie wlasne Deloitte.
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& Zestawienie celow strategicznych
é-r, Wprowadzenie

Zaprezentowane w niniejszej Strategii Rozwoju OMW cele strategiczne i operacyjne powstaty w wyniku przeprowadzenia szeregu dziatan badawczych oraz
w oparciu o przygotowang na etapie wczesniejszym rozlegtg diagnoze OMW?*. Tworzgc cele strategiczne, autorzy dokumentu brali pod uwage takze obowig-
zujgcyg Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014—-2020+, w celu zapewnienia spdjnosci i komple-
mentarnosci obydwu dokumentéw. Ze wzgledu na strategiczny charakter niniejszego dokumentu, kazdemu celowi strategicznemu zostaty przypisane jedynie
gtéwne cele operacyjne, a celom operacyjnym przyktadowe projekty, co pozwala dostosowaé dalsze prace do dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia
prawno-organizacyjnego, np. poprzez rozszerzenie katalogu celéw operacyjnych.

Kolejnym dziataniem na rzecz programowania rozwoju OMW jest planowanie operacyjne, polegajace na przygotowaniu we wspotpracy z interesariuszami
programéw dziatan dla kazdego z celéw strategicznych. Programy sg dokumentami stricte operacyjnymi i umozliwiajg zarzgdzanie wigzkami projektow na
rzecz osiggniecia wyznaczonych wskaznikami celéw.

Schemat 7. Metodyka opracowania celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunek dalszych prac w ramach planowania rozwoju OMW

PLANOWANIE STRATEGICZNE Planowanie operacyjne
Fazadiagnostyczna Faza formulowania strategii
O Przeglad kluczowych dokumentéw O Przeprowadzenie cyklu warsztatéw strategicznych . O Zidentyfikowanie gtéwnych interesariuszy
O Doswiadczenie Deloitte w formuto- O Przeprowadzenie gtosowania online instytucjonalnych niezbednych do realizaciji
waniu strategii dla sektora publicz- O Przeprowadzenie naboru fiszek projektowych CS, ustalenie regut wspotpracy, komunikaciji
nego O Przeprowadzenie szeregu wywiadéw bezposred- i wtgczenia mieszkancow OMW
O Integracja i wybor optymalnych dla nich O Formutowanie programéw wraz z uzgodnie-
OMW domen strategicznych O Przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych niami dotyczgcymi poszczegodlnych projek-
O Opiniowanie wypracowanych rozwigzan w trakcie tow sktadowych i systemu zarzadzania cato-
paneli eksperckich $cig dziatan

@ Zidentyfikowane domeny strate- E;_,f> Sformutowanie misji i wizji rozwoju OMW E;;? Stworzenie kompletu programéw sta-
17 giczne - . . ) 1 nowigcych narzedzie operacjonalizacii

@ Wybor celéw strategicznych Strategii Rozwoju OMW

Opracowany materiat na warsz- 1~

17 taty strategiczne —+, Przypisanie celom strategicznym gtéwnych ce- @ Uzgodnienie roli poszczegdlnych intere-
1% 16w operacyjnych 17 sariuszy w ich realizacji (realizacja po-

L. Przypisanie celom operacyjnym przyktadowych szczegolnych projekiow)

Zrodio: opracowanie wtasne Deloitte. T projektéw rozwojowych

" Kolejnosc¢ celdw strategicznych, poza celami 0" i nr 5, wynika z rezultatéw glosowan przeprowadzonych w trakcie warsztatow strategicznych i glosowania online i odzwierciedla stopien istotnosci poszczegélnych celéw dla interesariuszy biora-
cych udziat w tworzeniu strategii.
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Zestawienie celow strategicznych
Cele strategiczne OMW

Warszawa wraz ze swoim obszarem metropolitalnym jako znaczaca metropolia europejska

Inteligentna, zintegrowana sie¢ transportu publicznego dla OMW

tad przestrzenny, oparty na kompleksowym planowaniu, zapewniajacym komplementarnos¢ funkciji,
estetyke, wykorzystanie istniejgcych potencjatow, oraz uwzgledniajgcym zrownowazony rozwoj

Zintegrowana, atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, wykorzystujgca potencjat przyrodniczy,
kulturalny i historyczny OMW

Atrakcyjne warunki do rozwijania przedsigebiorczoscioraz lokowania inwestycji w ramach sieci
gospodarek miejskich

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego, udziat mieszkancéw OMW w ksztaltowaniu
zrownowazonej metropolii opartej na idei spoteczenstwa obywatelskiego

BO®D S (M

D -
A~
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Q_’, Zestawienie celow strategicznych

R Zatozenia kierunkowe

OMW nalezy docelowo traktowac jako jeden zwarty i zintegrowany organizm spoteczno-gospodarczy. Zaréwno dziatania planistyczne podejmowane na rzecz
rozwoju OMW, jak i rozwigzywanie zdiagnozowanych probleméw wykraczajgcych poza granice administracyjne gmin muszg by¢ podejmowane przez gminy
wspolnie, gldwnie poprzez realizacje dziatan o charakterze horyzontalnym.

OMW stoi w chwili obecnej przed wyzwaniem, polegajgcym na takim wykorzystaniu istniejgcych narzedzi finansowania rozwoju, ktoére potozy fundamenty pod
trwaty i zrbwnowazony rozwdéj metropolitalny w przysztosci. Zadanie to wymaga przede wszystkim wykorzystania potencjatu synergii pomiedzy instrumentami
finansowanymi w ramach systemu funduszy europejskich, tym bardziej iz w perspektywie 2014-2020 otrzymat on swego rodzaju ,metropolitalny kapitat za-
lazkowy” w postaci instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne wspierajg realizacje pierwszych, pilotazowych
projektow partnerskich dla nieco mniejszej grupy JST, potozonych w bezposrednim sgsiedztwie miasta rdzenia. Celem dziatan rozwojowych dla OMW powin-
no by¢ zatem zwiekszanie obszaru objetego typem interwencji wybranym dla ZIT i projektowanie pozostatych interwencji dla catego OMW z wykorzystaniem
przetestowanych w ramach ZIT formut i rozwigzan.

Wszelkie realizowane projekty partnerskie, bez wzgledu na ich zrédto finansowania, powinny spetniaé nastepujace kryteria spojnosci:

E;:> KRYTERIUM POTRZEB STRATEGICZNYCH
S Dziatania partnerskie (projekty) stanowig odpowiedz na gtéwne i najpilniejsze problemy zdiagnozowane w OMW. Projekty wynikajg takze z konkret-
nych potrzeb i dziatan wskazanych w opracowanych, na poziomie OMW lub szerszym, dokumentach strategicznych, opartych na rzetelnych diagno-
zach istniejgcych potrzeb

f“‘> KRYTERIUM ROZWIAZAN KOMPLEKSOWYCH
L Dziatania partnerskie (projekty) oferujg kompleksowe rozwigzanie danego problemu, uwzgledniajgce jego ztozonos¢, réznych interesariuszy i koniecz-
nos¢ dtugofalowego utrzymania efektow.
Projekty zintegrowane oferujg kompletne rozwigzanie systemowe w sposob istotny niwelujgce zdiagnozowane problemy i znaczgco oddziatujgce na

zaplanowane wskazniki produktu i rezultatu

> KRYTERIUM ROZWIAZAN KOMPLEMENTARNYCH
~ Dziatania partnerskie (projekty) sg scisle powigzane z dziataniami zrealizowanymi/planowanymi do realizacji z programow krajowych i innych zrédet
finansowania (projekty komplementarne). Powigzanie to ma charakter funkcjonalny i bezposredni, wyrazony odpowiednimi wskaznikami. Podstawowg
zasadg powinno by¢ ,dowigzywanie” kolejnych projektéw do interwenciji juz realizowanych

Opisane w nastepnej czesci dokumentu cele strategiczne (1-5) zawieraja, poza przypomnieniem wnioskéw z diagnozy OMW i rozwinieciem opisu,
takze wskazanie kierunkéw realizacji oraz zestawienie gtéwnych celéw operacyjnych, najistotniejszych z punktu widzenia realizacji danego celu stra-
tegicznego. Dodatkowo wskazane zostaly przykladowe projekty, jakie moga postuzy¢ wdrozeniu danego celu strategicznego, przy czym nalezy pamie-
taé, iz niniejsza strategia jest dokumentem nadrzednym i z punktu widzenia wdrazania — dos¢ ogdlnym. Dla wigkszosci celéw strategicznych powinny
zostaé przygotowane, we wspotpracy z gtéwnymi interesariuszami, dokumenty o charakterze operacyjnym, nazywane zazwyczaj programami.
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& Poglebiony opis celow strategicznych
é-g Cel strategiczny ,,0”

@ Warszawa wraz ze swoim obszarem metropolitalnym jako znaczaca metropolia europejska

Kluczowe wnioski z czesci diagnostycznej

‘ Warszawa wraz z OMW jest u progu definiowania swojego ,metropolitalnego DNA”. Sposrod

- wielu elementéw zycia gospodarczego, spotecznego czy kulturalnego wzmocnieniu bedag
podlegaé przede wszystkim te, ktére bezposrednio wpisujg sie w przyjetg wizje. Warunkiem
bezwzglednym wykorzystania silnych stron OMW oraz pojawiajgcych sie szans rozwojo-

Rysunek 1. Rozwdj metropolitalny OMW - od monocentrycznego
do policentrycznego uktadu osadniczego opartego o
idee metropolii sieciowej

-~

wych (realizacja strategii agresywnej) jest nawigzanie i pogtebianie wspoétpracy pomiedzy ’ ) "

cztonkami OMW. Obecny ukfad osadniczy obszaru oparty jest wiasciwie wytgcznie na War- PSR \:I_/ PR
szawie jako rdzeniu. Wzmocnienie powigzan miedzy mniejszymi miastami, szczegolnie w jej { .,‘: = ."
blizszym sasiedztwie, sprawi, ze uktad ten bedzie bardziej sprawny. Skala dotychczasowej \: 1 ,\:
wspotpracy pomiedzy JST w niewielkim stopniu odpowiada na istniejace wyzwania rozwo- / ; N
jowe, stad realizowane na mniejszym niz OMW obszarze narzedzie polityki terytorialnej UE ‘\_z’ ,‘I*\ l\_/'
w postaci ZIT nalezy potraktowac jako swoisty metropolitalny kapitat zalgzkowy (metropolitan \ 1

seed capital) i wykorzysta¢ jako narzedzie do stopniowego integrowania wszystkich JST e

Zrédto: opracowanie wlasne Deloitte.

Charakterystyka celu strategicznego
‘ Cel strategiczny ,,0” ma wymiar zdecydowanie horyzontalny i przenika wszystkie obszary interwencji ujete w pozostatych celach strate-

1= gicznych. Jego realizacja wymaga swiadomego i aktywnego zarzadzania rozwojem funkcji metropolitalnych z wykorzystaniem istniejacego
kapitatu ludzkiego i wzmocnionego kapitatu spotecznego.
Zaproponowana dla OMW strategia agresywna wymaga w pierwszej kolejnosci wypracowania skutecznych mechanizméw silnej koordynac;ji i wspot-
pracy JST. Wspoétpraca taka da narzedzia niezbedne dla aktywnego sterowania rozwojem metropolitalnym. Jednoczesnie, wypracowane mechanizmy
bezwzglednie powinny zawiera¢ silny watek partycypacyjny, wigczajacy wszystkie grupy interesariuszy w poszczegolne dziatania, zaréwno na etapie
planowania, jak i realizacji. Wtasciwie zrealizowana zasada partnerstwa stanowi o ostatecznym sukcesie projektu OMW

Kierunki realizacji
@ Za dwie gtowne determinanty rozwoju metropolii kontynentalnej nalezy uznac proces umigdzynarodowienia (internacjonalizacji) i proces globalizacji.
- W zwigzku z powyzszym, na nastepne;j stronie przedstawiono zuniwersalizowane cechy metropolii w ujeciu funkcjonalnym wraz z szacowanym rozmia-
rem luki do wypetnienia interwencjg z poziomu OMW. Zestawienie umozliwia zaplanowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie znaczenia metropolii
opartej na potencjale OMW na poziomie europejskim. Ponadto dla wykorzystania potencjatu nauki dla rozwoju OMW niezbedne jest ustanowienie
cyklicznych foréw wymiany wiedzy JST- B+R
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,L", Cel strategiczny ,,0”

@ Warszawa wraz ze swoim obszarem metropolitalnym jako znaczgca metropolia europejska

Strategia OMW rekomenduje do realizacji w pierwszej kolejnosci te dziatania, ktére stanowig najlepszy fundament dla zaistnienia pojecia jednego, zintegrowa-
nego organizmu miejskiego w swiadomosci zarbwno mieszkancoéw, jak i obserwatorow zewnetrznych. Nie jest mozliwe jednoczesne wzmacnianie wszystkich
funkcji metropolitalnych w réwnym stopniu. Dla OMW kluczowe na tym etapie jest ,zszywanie obszaru”, a ciezar rozwoju wymienionych w 3.,8.,10. czy 11.
punkcie funkcji spoczywa raczej na scistym rdzeniu OMW (kilku JST, obiektywnie najbardziej zintegrowanych z rdzeniem).

Tabela 7. Przeglad kryteriow funkcjonalnych opisujacych wymiar metropolitalny rozwoju miasta Legenda: O brak wykorzystania potencjatu @ petne wykorzystanie potenciatu
Kryteria opisujace funkcjonalny wymiar metropolii kontynentalnej (europejskiej) L Tpal Gl Ll EElE
kryterium potencjatu
Przyjmuje pochodzace z zagranicy czynniki produkcji, inwestycije, site roboczg oraz towary i ustugi v q
Gosci zagraniczne firmy, posiada siedziby i filie miedzynarodowych przedsiebiorstw, bankow, instytucji pozarzadowych, oraz placéwki dyplomatyczne v d
Gosci zagraniczne instytucje naukowe, przy tym mozna zaobserwowac:
a. umiedzynarodowienie ksztatcenia (w tym szkoly wyzsze o znacznym udziale studentéw cudzoziemcow) v a® b O
b. umiedzynarodowienie nauki (miedzynarodowe gremia naukowe/badawcze)
Eksportuje czynniki produkcji: przedsigbiorstwa, banki i inne instytucje spoteczno-gospodarcze, kulturalne i naukowe v ™
Jest bezposrednio potgczona siecig transportu i komunikaciji z zagranicg — systemem autostrad, szybkiej kolei, lotnisk miedzynarodowych v q
Ma rozbudowang ,infostrukture” i cechuje sie intensywng komunikacjg z zagranicg poprzez ruch pocztowy, telekomunikacyjny i turystyczny v - ]
Ma rozwiniety sektor ustug nastawiony na zagranicznych klientéw: centra kongresowe i wystawiennicze, luksusowe hotele, szkoty miedzynarodowe, v D
wysokiej jakosci pomieszczenia biurowe, miedzynarodowe kancelarie prawnicze, miedzynarodowe instytucje naukowe
Posiada na swoim obszarze $rodki masowego przekazu o zasiegu miedzynarodowym (gazety, magazyny, radio, telewizja) v O
Organizuje regularnie réznego typu miedzynarodowe spotkania: kongresy, wystawy, festiwale, imprezy sportowe i artystyczne z udzialem v 0
zagranicznych zespotéw teatralnych
Posiada instytucje krajowe i regionalne zajmujace sie relacjami zagranicznymi i majgce migdzynarodowg marke, np. stowarzyszenia i kluby sportowe v ™
Prowadzi paradyplomacje przez miejskie instytucje publiczne lub prywatne, za posrednictwem wiasnych przedstawicielstw w innych miastach v ™
za granicg (stuzy temu takze cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, np. stowarzyszenia metropolii)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie R. Szmytke, W kwestii metropolii i obszaréw metropolitalnych; B. Jatowiecki, Wspofczesne przeksztatcenia struktury osadniczej i przestrzeni miejskiej, http://www.bibliotekacyfrowa.pl oraz oceny eksperckiej.
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Pogtebiony opis celow strategicznych
Cel strategiczny ,,0”

9 (@

Warszawa wraz ze swoim obszarem metropolitalnym jako znaczgca metropolia europejska

Cel strategiczny* Wplyw celu na wykorzystanie potencjatu rozwojowego funkcji metropolitalnych

O Realizacja celu 1. umozliwi wykorzystanie potencjatu zwigzanego ze wzmacnianiem kryteriéw funkcjonalnych do-
tyczgcych dostepnosci transportowej i komunikacyjnej metropolii, w tym w zakresie rozwigzan proklienckich na
poziomie OMW — wspdlny bilet, rozwigzania mobilne. Cel ten stanowi réwniez dobry fundament dla zaciesniania
wspotpracy pomiedzy JST

Transport zbiorowy

tad przestrzenny O Realizacja celu 2., szczegdlnie w zakresie priorytetyzacji kluczowych zasobéw OMW, utatwi realizacje funkcji me-

tropolitalnych oraz wyznaczy racjonalnie rozmieszczone z punktu widzenia przestrzeni miejskiej tereny swobodne-
go rozwoju gospodarczego. Cel ten daje okazje do wzmocnienia procesow partycypacji spotecznej

O Realizacja celu 3. utatwi wzmocnienie funkcji metropolitalnej zwigzanej z organizowaniem migedzynarodowych
Oferta czasu wolnego wydarzen kulturalnych, artystycznych, sportowych czy informacyjnych (kongresy). Przeprowadzenie petne;j in-
wentaryzacji zasobow przyrodniczych i kulturowych wraz z ich priorytetyzacjg utatwi kreowanie atrakcyjnej oferty

,eventowej”. Cel ten w wyjgtkowy sposob wspiera proces zwigkszania spojnosci OMW

O Realizacja celu 4., szczegdlnie w zakresie zarzadzania ofertg inwestycyjng na poziomie OMW, pozwoli w petni
wykorzysta¢ potencjat funkcji metropolitalnych zwigzanych z rozwojem gospodarczym zaréwno w zakresie na-
ptywajgcego kapitatu, jak i proceséw umiedzynaradawiania gospodarki krajowej. Cel ten pozwala na wskazanie
wymiernych korzysci ekonomicznych z pogtebiajgcej sie wspotpracy w obszarze

A . Rozwdj gospodarczy

RO R

* O Realizacja celu 5., szczegdlnie w zakresie wzmocnienia istniejgcego kapitatu spotecznego oraz wykorzystania
% 5\ Kapitat spoteczny kapitatu intelektualnego, bedzie miata bezposredni i wymierny wptyw na skutecznos$é realizacji wszystkich funkcji
ST metropolitalnych poprzez obnizenie kosztéw transakcyjnych dla kazdego z podejmowanych dziatan w relacjach

pomiedzy wspotpracujgcymi interesariuszami

W procesie tworzenia programéw realizacji dla kazdego z celow strategicznych 1-5 nalezy w pierwszej kolejnosci zaprojektowac typy interwencji, ktore finalnie
wzmocnig cel strategiczny ,0”, a nastepnie wokot nich rozbudowywac dziatania nakierowane na osiggniecie gtéwnych celéw operacyjnych.

W obowigzujacym porzadku prawnym, przy braku ustawy metropolitalnej, jednym z gtéwnych dziatan wiadz JST z terenu OMW powinien by¢ zdecydo-
wany lobbing na rzecz stworzenia nowych konstrukcji prawnych w prawie krajowym, utatwiajgcych wspotprace na poziomie obszaru metropolitalnego.

* Zestawienie pogladowe, zawiera skrocone nazwy celéw strategicznych.
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= Poglebiony opis celéow strategicznych
é', Cel strategiczny nr 1

Q 2 Inteligentna, zintegrowana sie¢ transportu zbiorowego dla OMW

Kluczowe whnioski z czesci diagnostycznej
3;;> Podstawg rozwoju OMW jest zapewnienie jak najwiekszej dostepnosci obszaru w wymiarze:

O krajowym i miedzynarodowym — poprzez sie¢ potgczen kolejowych, autostrad i drég ekspresowych tgczgcych gtéwne miasta w kraju i za granicg oraz
w petni zintegrowany system transportu lotniczego (sg to zadania lezace gtéwnie w kompetencji wtadz rzagdowych i samorzadu wojewdédztwa i jako
takie powinny podlega¢ lobbingowi metropolitalnemu),

O wewnetrznym — w zakresie efektywnej i ekonomicznie dostepnej komunikacji zbiorowej pomigedzy wszystkimi gminami obszaru (s3 to zadania lezgce
w kompetencjach JST tworzagcych OMW).

Aktualny radialny uktad sieci drogowej i kolejowej obszaru nalezy do najlepiej rozwinietych w kraju i umozliwia w miare szybkie potgczenia wewnatrz i na
zewnatrz obszaru, co stanowi dobre podstawy do wykorzystania potencjatu obszaru w zakresie rozwoju zintegrowanych form transportu. Planowane
i realizowane w latach 2014—2020 inwestycje drogowe pozwolg na czesciowe przesuniecie ruchu tranzytowego poza rdzen OMW, natomiast niezbedny
ruch towarowy wewngtrz obszaréw miejskich bedzie podlegat ograniczeniom srodowiskowym. Wystepujgca na terenie obszaru niekontrolowana sub-
urbanizacja skutkuje oddalaniem sie osiedli od wysokowydajnych korytarzy transportowych, wptywajac na organizacje i koszty transportu (opisany stan
byt jednym z argumentow przy artykutowaniu celu strategicznego nr 2 — tad przestrzenny). W obliczu rosngcych problemoéw transportowych metropolii
konieczne jest doprowadzenie do zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego w realizacji codziennych podrézy mieszkancéw, zwtaszcza w zakresie
do/z rdzenia OMW. W wymiarze organizacyjnym oznacza to postepujgca koordynacje dziatan zaréwno zarzgdcéw drog wiasciwych dla poszczegdlnych
JST, jak i — przede wszystkim — istniejgcych firm komunikacyjnych (ZTM, przewoznikéw prywatnych, spoétek publicznych itp.). W chwili obecnej wspot-
praca ta jest dalece niewystarczajgca w stosunku do zdiagnozowanych wyzwan.

Charakterystyka celu strategicznego

3;> Dalsza poprawa funkcjonalnosci systemu transportu zbiorowego powinna uwzglednia¢ nie tylko powigzania réznych rodzajow komunikacji — szyno-

~—  wej, autobusowej, rowerowej i pieszej (multimodalne systemy komunikacji) — z rdwnoczesnym zmniejszaniem zapotrzebowania na drogowy transport
indywidualny, ale takze wigczac¢ kolejne gminy do juz istniejgcych sieci powigzan transportowych. Wdrozenie optymalnie dobranych rozwigzan ITS na
catym obszarze umozliwi dynamiczne zarzadzanie ruchem oraz utatwi przejazd z uwzglednieniem aktualnej sytuacji w aglomeracji. Petna integracja
funkgiji transportowych na terenie OMW (gminy, przewoznicy) powinna obejmowac réwniez zaprojektowanie i wdrozenie jednolitego i spéjnego sys-
temu informacji dla podréznych (dostep do informacji o obcigzeniu sieci drogowej, parkingach, robotach drogowych, objazdach, zatloczeniu, trasach
alternatywnych).
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Q’, Poglebiony opis celow strategicznych

R Cel strategiczny nr 1

Q % Inteligentna, zintegrowana sie¢ transportu zbiorowego dla OMW

Kierunki realizacji

3:‘:;> W wymiarze komunikacji wewnatrz OMW, przemieszczanie sie innymi srodkami transportu niz samochod musi staé sie bardziej atrakcyjne i umozliwiac
| mieszkancom szybkie dotarcie do miejsca zamieszkania, zaktadu pracy, terendw rekreacyjnych, podmiejskich terenéw lesnych. Postulat ten dotyczy
zaréwno samodzielnych JST, jak i dzielnic m.st. Warszawy. Nalezy zachowaé uzgodniong dla wspétczesnych proceséw rozwojowych w metro-
poliach hierarchie transportu (w kolejnosci malejacych preferencji i rosnacych obostrzen organizacyjno-dostepowych): ruch pieszy, ruch
rowerowy, komunikacja publiczna szynowa, komunikacja publiczna samochodowa, indywidualny transport samochodowy.

Realizacja niniejszego celu bezwzglednie wymaga przygotowania odrebnego dokumentu o charakterze operacyjnym — programu rozwoju transportu
zbiorowego dla OMW, ktéry tworzony z udziatem gtéwnych interesariuszy, bedzie stanowit mape drogowai podstawe dalszych dziatan.

Czynnikami wspierajgcymi wprowadzanie zmian niezbednych dla realizacji celu strategicznego sa:

O Powotanie jednostki koordynacyjnej organizujgcej publiczny transport zbiorowy, obejmujgcej stopniowo caty obszar, prowadzacej partnerski dialog
z gminami i mieszkancami. Etap Scistej koordynacji dziatan, w tym dziatan inwestycyjnych, powinien zostac osiggniety w ciggu maksimum 2 lat celem
wykorzystania jako podstawy do rozwoju pozostatych funkcji metropolitalnych.

O Przygotowywanie planéw inwestycyjnych w oparciu o powtarzalne audyty komunikacyjne (przesiadkowe*, dostepnosci dla oséb o ograniczonej mo-
bilnosci, ptynnosci potokéw pasazerskich i towarowych itp.).

O Wprowadzenie mechanizmow ciggtego doskonalenia jakosci ustug transportu zbiorowego (w tym w zakresie zwiekszenia szybkosci i pewnosci do-
jazdu).

O Oprzyrzgdowanie systemu narzedziami wirtualnymi (aplikacje utatwiajgce korzystanie z komunikacji zbiorowej).

O Wieloletnia kampania informacyjno-promocyjna zacierajgca podziaty administracyjne i zachecajgca do korzystania z preferowanych form transportu,
zawierajgca rowniez dziatania wizerunkowe (np.: jednolity wzér biletéw, format informacji dla pasazeréw, wiaty przystankowe, wspolna kolorystyka
taboru).

O Zwiekszenie roli transportu indywidualnego alternatywnymi srodkami lokomocji (np. rower), doposazenie infrastruktury drogowej pod kgtem objecia
siecig sciezek rowerowych catego obszaru wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Jednoczes$nie, rozwigzania komunikacyjne spajajgce obszar funkcjonalny oznaczajg ,uwspdlnianie” kosztow srodowiskowych transportu publicznego
(transport stanowi jedno z dwdch gtdwnych zrodet tzw. niskiej emisji), a wiec stwarzajg przestrzen do podjecia wspolnej interwencji w tym zakresie.

* Audytem przesiadkowym nazywa sie kompleksowy i prowadzony cyklicznie dla danego obszaru przeglad weztéw komunikacyjnych pod katem dogodnosci zmiany $rodka transportu (odlegto$é miedzy przystankami, bariery architektoniczne, jako$¢
informacji i oznaczenia dla pasazerdw itp.). Audyt taki mozna przeprowadzi¢ np. w oparciu 0 metodyke oceny wskaznikowej weztéw przesiadkowych transportu publicznego (AMPTI).
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Q’, Poglebiony opis celow strategicznych
R Cel strategiczny nr 1

Inteligentna, zintegrowana sie¢ transportu zbiorowego dla OMW

Gléwne cele operacyjne Przyktadowe projekty

( Dzialania przygotowawcze O Integracja zarzadzania transportem publicznym na poziomie OMW we wspétpracy z wtadzami krajowymi
ﬂ% na poziomie OMW i regionalnymi*

O Przeprowadzenie audytu przesiadkowego calosci systemu komunikacji zbiorowej jako wstepu do interwen-
cji infrastrukturalnej i organizacyjnej*

O Przeprowadzenie audytu dostepnosci komunikacji zbiorowej dla oséb o ograniczonej mobilnosci jako wstep
do planowanial/projektowania rozwigzan w zakresie infrastruktury (bariery architektoniczne), matej infra-
struktury i rozwigzan wspierajacych*

Rozwéj podstawowej O Usprawnienie obstugi portow lotniczych niskoemisyjnym transportem zbiorowym (liczba i jako$¢ potgczen)
infrastruktury transportowej O Budowa i rozbudowa systemu parkingéw typu Park & Ride poza granicami miasta rdzenia w poblizu dworcéw kole-
jowych oraz petli autobusowych (rozwéj multimodalnych weztéw przesiadkowych)

O Budowa obwodnic, tras szybkiego ruchu, skracajacych czas dojazdu do zewnetrznych weztdw multimodalnych,
w tym w zakresie tuneli/wiaduktéw usuwajgcych niedobory przepustowosci

O Poprawa efektywnos$ci wykorzystania istniejgcej infrastruktury kolejowej i jej rozbudowa, w tym w oparciu o istniejgce
tory i linie nieczynne w ruchu pasazerskim, rowniez waskotorowej (np. sezonowej)

O Wsparcie implementacji rozwigzan typu car sharing/system samochodu miejskiego itp.

@ Rozbudowa infrastruktury O Stworzenie spojnego i standaryzowanego systemu tras rowerowych na OMW wraz z infrastrukturg towarzyszaca

-

rowerowej i pieszo-rowerowej (z uwzglednieniem stref ruchu uspokojonego i ciggéw pieszo-rowerowych przy uczeszczanych trasach podmiej-
skich, rowniez tych o znaczeniu turystyczno-rekreacyjnym)
O Rozbudowa systemu roweru miejskiego w OMW jako formy transportu niskoemisyjnego powigzana z promocjg i bu-
dowg systemu preferencji i wsparcia dla tego $rodka transportu (np. bezptatne parkingi)
O Zaprojektowanie wspolinej taryfy oraz biletu obejmujgcego swoim zasiggiem OMW

(0 Wdrozenie inteligentnych O Zsynchronizowanie rozktadéw jazdy komunikacji publicznej w tym szybkie potgczenia komunikacjg zbiorowa w ukta-
ﬂ% rozwiazan w zakresie ITS, dzie pierscien zewnetrzny — centrum OMW, instalowanie urzadzen nadajgcych priorytet pojazdom komunikacji zbio-
BRDi transportu zbiorowego rowej

* Projekty rekomendowane do realizacji w pierwszej kolejnosci. O Wdrozenie kompleksowych aplikacji mobilnych dla pasazeréw zintegrowanego transportu zbiorowego
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= Pogtebiony opis celow strategicznych
é-r, Cel strategiczny nr 2

tad przestrzenny oparty na kompleksowym planowaniu, zapewniajagcym komplementarnos¢ funkciji,
estetyke, wykorzystanie istniejacych potencjatow oraz uwzgledniajgcym zrownowazony rozwoj

Kluczowe wnioski z czesci diagnostycznej

W OMW wystepuje pilna potrzeba zintegrowanego ksztattowania polityki przestrzennej, zgodnej z ideg trwatego i zrownowazonego rozwoju (tzw. susta-

v inable development), majgcego na celu zachowanie zasobdéw przyrodniczych dla przysztych pokolen. Tak rozumiany rozwoj wymaga dziatan zapobiega-
jacych negatywnym skutkom niekontrolowanych proceséw suburbanizacji, przede wszystkim takich jak chaotycza zabudowa, zanieczyszczenie powietrza
(np. niska emisja, smog) i degradacja terenéw zielonych. Zaréwno gospodarze poszczegdlnych JST tworzgcych OMW, jak i ich mieszkancy dostrzegajg
kluczowg role dobrego planowania przestrzennego wspierajgcego fad przestrzenny i efektywny uktad funkcjonalny sprzyjajacy poprawie jakosci zycia. Za-
gadnienia te sg tym istotniejsze, iz dotyczg najwiekszego i kluczowego dla kraju obszaru metropolitalnego, ktérego rdzen stanowi stolica panstwa. Funkcje
stoteczne obszaru wigzg sie z odpowiedzialno$cig za wyznaczanie kierunkéw rozwoju i realizacje dziatan pilotazowych w skali kraju.

Charakterystyka celu strategicznego

§$ Ksztattowanie tadu przestrzennego powinno przede wszystkim opierac sie na kompleksowym planowaniu, ktére uwzglednia potrzeby catego obszaru
« metropolitalnego i potencjat jego réznorodnosci. Procesy planowania muszg mie¢ na wzgledzie harmonie, estetykei komplementarno$¢ poszczegol-
nych struktur przestrzenno-funkcjonalnych:

O obszaréw mieszkalnych,

O obszardw ustug i biznesu,

O obszarow kulturalno-artystycznych,
O obszaréw komunikacyjnych,

O obszardw rekreacyjnych,

O obszaréw cennych przyrodniczo.

Przy braku na dzien dzisiejszy rozwigzan ustawowych tworzgcych podstawe prawng do Scistej wspotpracy tak duzej grupy JST (tzw. ustawa metropoli-
talna) wydaje sie konieczne wspdlne dla OMW wypracowanie i uzgodnienie zasad postepowania w planowaniu i zarzgdzaniu przestrzeniami publiczny-
mi w oparciu o wyrazang wole wspotpracy. Przy tak duzej grupie JST mozliwe jest stworzenie zbioru dobrych praktyk, wzajemne korzystanie z wiedzy
i doswiadczen oraz uzgodnienie wspolnych zatozen jako bazy do pogtebiajgcej sie wspdtpracy metropolitalnej. Finalnym efektem pogtebiajacej sie
koordynacji powinno by¢ catkowite uwspdlnienie planowania w perspektywie do 2020 r., a nastepnie petna koordynacja gtéwnych proceséw inwestycyj-
nych w OMW do 2030 r. Realizacja celu ma bezposrednie przetozenie na wzrost jakosci zycia mieszkancow OMW. W istotny sposdb przyczynia sie do
podniesienia atrakcyjnosci obszaru metropolitalnego z perspektywy wyboru miejsca do osiedlania sie, a takze lokowania inwestycji.
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Q’, Pogtebiony opis celow strategicznych
R Cel strategiczny nr 2

tad przestrzenny oparty na kompleksowym planowaniu, zapewniajacym komplementarnos¢ funkciji,
<) estetyke, wykorzystanie istniejagcych potencjatéw oraz uwzgledniajgcym zrownowazony rozwoj

Kierunki realizacji

W ramach dziatan porzadkujacych zarzadzanie przestrzenig publiczng OMW przy ograniczeniach obecnego systemu prawnego nalezy uruchomié
17w pierwszej kolejnosci nastepujgce dziatania:

1. Powotanie rady metropolitalnej z udziatem przedstawicieli wkadz regionu w obszarze zarzadzania przestrzennego majgcej na celu:

O Realizacje procesow konsultacji planéw zagospodarowania, w tym wzajemne uzgadnianie rozwigzan na granicach administracyjnych poszczegol-
nych JST. Wypracowanie i uzgodnienie regut planowania z punktu widzenia OMW, ktére kazda z jednostek bedzie uwzgledniata w procesie prac
planistycznych na swoim obszarze.

0O Uzgodnienie zasad koordynacji dziatan planistycznych i inwestycyjnych jako podstawy do realizacji partnerskich (taczacych wiele JST w ramach
obszaru) projektow inwestycyjnych.

O Stworzenie bazy dobrych praktyk i rozwigzan, ktére mogg by¢ implementowane przez poszczegdine jednostki (transfer wiedzy pomiedzy réoznymi
poziomami administracji samorzgdowej).

O Cykliczne spotkania informacyjne (edukacyjne) prezentujgce najnowsze rozwigzania dla przestrzeni publicznych stosowane w metropoliach na catym
Swiecie, warsztaty i dyskusje pozwalajgce na przemodelowanie i dostosowanie tych rozwigzan do potrzeb OMW. Rozwigzania te powinny dotyczy¢
kluczowych dla OMW obszaréw planowania, np. sieci rowerowej, udostepniania obszaréw cennych przyrodniczo itp.

2. Wypracowanie katalogu dobrych praktyk rewitalizacyjnych nakierowanych na przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow demograficznych i sub-
urbanizacji w miescie rdzenia i pozostatych miastach tworzgcych policentryczny uktad osadniczy. Takie podejscie umozliwi zwiekszanie skutecznej
integraciji interwencji spoteczno-gospodarczej z interwencjg infrastrukturalng w oparciu o wspolna baze wiedzy i doswiadczen.

3. Wypracowanie i uzgodnienie na poziomie OMW podejscia wigczajgcego mieszkancow w procesy planistyczne znacznie wybiegajgce poza poziom
wymagany przepisami prawa. Promowanie aktywnego wigczenia lokalnych spotecznosci, NGOs, ruchéw miejskich i wszelkich grup interesariuszy
w dyskusje nad ksztattem przestrzeni publicznych i definiowanie ,przyjaznych dla mieszkancow” rozwigzan w kluczowych obszarach.

4. Podjecie prac na bazie tzw. ustawy krajobrazowej, majgcych na celu uporzadkowanie przestrzeni publicznej (gtdwnie elementéw trwale naruszajgcych
tad estetyczny w obszarach zurbanizowanych).

5. Znaczace zwiekszenie roli i oddziatywania terenéw zieleni miejskiej oraz ciekow wodnych (w tym zwlaszcza Wisty) na obszarach silnie zurbanizowa-
nych, stymulowanie wprowadzania niestandardowych rozwigzan przyrodniczych (zielone dachy/$ciany, wzmocnienie bioréznorodnosci, rekreacyjne
wykorzystanie nabrzezy, obserwacje przyrodnicze itp.).
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Przykiadowe cele operacyjne

Cel strategiczny nr 2

£
e

tad przestrzenny oparty na kompleksowym planowaniu, zapewniajgcym komplementarnos¢ funkciji,
estetyke, wykorzystanie istniejgcych potencjatéw oraz uwzgledniajacym zréownowazony rozwoj

Gléwne cele operacyjne

Dziatania przygotowawcze na
poziomie OMW

L—’;‘> Opracowanie i wdrozenie
¥ strategii rozwoju przestrzennego
obejmujacej OMW

Rewitalizacja miejskich obszarow
kryzysowych, w tym tkanki
mieszkaniowej i przestrzeni
publicznych

@ Przeciwdziatanie negatywnym

17 zjawiskom demograficznym
zwigzanym z suburbanizacja
(wyprowadzanie sie klasy sredniej
i wyzszej poza obszar rdzenia)

* Projekty rekomendowane do realizacji w pierwszej kolejnosci.

Przyktadowe projekty

O Wypracowanie mechanizmow koordynacyjnych (np. rada fadu przestrzennego, zespoly robocze) dla proce-
sOw planowania przestrzennego, umozliwiajacych uzgadnianie rozwigzan pomiedzy poszczegolnymi JST
i utrzymanie wspolnych ram planowania dla inwestycji istotnych dla OMW*

O Inwentaryzacja i priorytetyzacja zasobow przyrodniczych, kulturowych i innych. Ocena ich wagi dla rozwoju
metropolii jako catosci. Ww. inwentaryzacja bedzie wstepem do zrownowazonego zarzadzania wykorzysta-
niem zasobow OMW*

O Badania spoteczne wystepujacych proceséw suburbanizacji dla zaprojektowania narzedzi interwenc;ji*

O Wypracowanie mechanizmu procesu planowania przestrzennego uwzgledniajgcego dtugoletnie kierunki rozwojowe
obszaru metropolitalnego

O Dokonanie inwentaryzacji, okreslenie priorytetéw oraz oszacowanie niezbednych naktadéw inwestycyjnych na re-
kultywacje zaniedbanych terendw zielonych na terenach OMW, m.in. w ramach dziatan majgcych na celu ochrone
Zieleni wewnagtrzmiejskiej — wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan przyrodniczych

O Sieciowanie terendéw rekreacyjnych poprzez taczenie ich czytelnymi powigzaniami komunikacyjnymi — przede
wszystkim siecig $ciezek rowerowych

O Rewitalizacja tkanki mieszkalnej w dzielnicach $rédmiejskich, nadanie terenom zdegradowanym nowych funkcji, np.
budowa skateparku czy zielonej sitowni, ksztattowanie i zagospodarowanie nadbrzezy zbiornikéw wodnych, rzek na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, edukacyjne itp.

O Dziatania inwestycyjne i promocyjne na rzecz podniesienia atrakcyjnosci terenéw juz silnie zurbanizowanych (dziel-
nic centralnych Warszawy)

O Podnoszenie bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych dzigki koordynacji wspotpracy stuzb publicznych

O Wzmacnianie samodzielnosci wspdlnot lokalnych w zakresie kreowania i zarzadzania lokalnymi przestrzeniami pu-
blicznymi (zielona infrastruktura, place zabaw, zielone sitownie itp.).
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Zintegrowana, atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, wykorzystujgca potencjat przyrodniczy,
t kulturalny i historyczny OMW

Kluczowe wnioski z czesci diagnostycznej

ﬂ4‘+> Wymienione potencjaty stanowig baze dla odrebnego sektora ustug metropolitalnych, jednak bazujgca na nich oferta zwigzana ze spedzaniem czasu wol-

1 nego jest zréznicowana terytorialnie i jakosciowo. Wsrdd dostepnych zasobdw znajdujg sie zardwno ustugi kulturalne (teatry, kina, filharmonia, itp.) zlokali-
zowane gtéwnie w Warszawie, jak i atrakcyjne przyrodniczo tereny zielone zlokalizowane na obszarze miast (parki) i gmin oddalonych od rdzenia obszaru
metropolitalnego (np. Zalew Zegrzynski, Puszcza Kampinoska, Lasy Chojnowskie), a takze miejsca aktywnosci sportowej. Wazna role w ksztattowaniu
oferty kulturalnej petnig organizacje pozarzgdowe (fundacje, stowarzyszenia), podmioty prywatne oraz indywidualni artysci. Przeniesienie czesci zadan na
organizacje pozarzgdowe pozwala zwieksza¢ dostep do kultury bez obcigzania budzetéw jednostek publicznych.

Charakterystyka celu strategicznego

Z punktu widzenia zwigkszania wykorzystania tego, bardzo wysokiego w skali kraju, potencjatu, kluczowe jest jego zinwentaryzowanie, usystematy-
zowanie i udostepnienie odbiorcom gtéwnie w oparciu o integracje i dystrybucje informacji (z wykorzystaniem rozwigzan IT) wptywajgcych m.in. na
indywidualng organizacje czasu wolnego i rekreacji. Warto réwniez wybrac¢ te zasoby, ktére mogg przy odpowiedniej promocji wzmocni¢ funkcje metro-
politalne OMW w wymiarze kontynentalnym.

4

Obszar metropolitalny ze wzgledu na swoj wyjgtkowy, stoteczny charakter petni role kluczowego, krajowego osrodka kultury wysokiej. W tym kontekscie
istotne jest zaproponowanie kompleksowej oferty kulturalnej nakierowanej na wydtuzenie/intensyfikacje pobytu turystéw, m.in. poprzez dopasowanie
oferty noclegowej do réznych grup potencjalnych odbiorcéw.

Mieszkancy OMW oczekujg ustug kulturalnych na wysokim poziomie. Najlepiej, jezeli bedg one swiadczone w nieduzej odlegtosci od miejsca zamiesz-
kania lub w miejscach o wysokiej dostepnosci komunikacyjnej (koordynacja dostepnosci transportu publicznego przy organizacji imprez masowych).
Nie mniej istotne jest stworzenie ofert obejmujgcych wypoczynek weekendowy i zapewniajgcych mozliwos¢ uprawiania sportu (np. szlaki pieszo-ro-
werowe, konne, kajakowe obejmujgce obszar kilku sgsiadujgcych ze sobg gmin), stanowigcych spdjne i kompleksowe produkty turystyczne. Majgc
powyzsze na uwadze, nalezy dokona¢ kompleksowej inwentaryzacji posiadanych zasobow o walorach przyrodniczych, kulturalnych i historycznych
wraz z uwzglednieniem ich rangi (znaczenie globalne, regionalne, lokalne). Nalezy wigcza¢ zinwentaryzowane obiekty/zasoby w Sciezki/szlaki kultu-
ralno-historyczno-przyrodnicze. Dobrze zaplanowane szlaki i Sciezki zwiedzania moga stac¢ sie atrakcjg nie tylko dla mieszkancow OMW, ale rowniez
dla turystow, a takze moga by¢ wigczone do programoéw edukacji szkolnej. Realizacja celu bezwzglednie musi by¢ wspierana rozwigzaniami z zakresu
edukacji, informacji i promocji (aktywny wypoczynek) oraz budowg platform, na ktérych mieszkancy mogliby tworzy¢ i dzieli¢ aplikacje mobilne w opar-
ciu o udostepniong informacje publiczna.
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Zintegrowana, atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, wykorzystujgca potencjat przyrodniczy,
® & kulturainy i historyczny OMW

Kierunki realizacji
’ Nowoczesna metropolia oferuje swoim mieszkancom nie tylko systemowe rozwigzania transportowe, ale przede wszystkim szeroki dostep do zasobow
17 kultury i przyrody:

O Kompleksowe rozwigzania w zakresie udostepniania zasobdw przyrody ozywionej i nieozywionej z naciskiem na ochrone przed nadmierng antropopre-
sjg w stosunku do obszaréw atrakcyjnych przyrodniczo. Istotne jest intensywne wigczenie niezagospodarowanych/stabo zagospodarowanych terenéw
zielonych OMW do systemu publicznych parkéw i terenéw rekreacyjnych. Czesci terendw zielonych mozna przypisac role miejskich enklaw biorézno-
rodno$ci i dodatkowo wykorzystac je na potrzeby edukacyjne. Przyktadowe dziatania w tym obszarze to: inwentaryzacja istniejgcych, bardzo bogatych
zasobow przyrodniczychi uruchomienie akgji informacyjnej dotyczacej aktywnego wypoczynku — dziatania podnoszace jako$¢ zycia mieszkancow,
tworzenie/odtwarzanie parkow miejskich, tworzenie Sciezek dydaktycznych, ekoparkéw, skweréw itp. Zachowanie podobnego systemu identyfikaciji
wizualnej oraz rozpowszechnienie wiedzy na temat udostepnionych zasobdw (strony www prezentujgce system terenéw rekreacyjnych dla OMW, szlaki
i Sciezki tematyczne, udostepnione zasoby wodne, produkty turystyczne itp.) powinny uzmystowi¢ mieszkancom szeroki wachlarz mozliwosci oferowa-
nych przez OMW.

O Kompleksowe rozwigzania w zakresie udostepniania zasobdw kultury z naciskiem na znaczgce zwiekszenie udziatu mieszkancéww wydarzeniach
kulturalnych — szeroko rozumiana edukacja kulturalna (np. dziatania nakierowane na podniesienie jakosci i atrakcyjnosci prowadzonych aktywnosci,
rozwigzania systemowe skierowane do wszystkich grup: osob starszych, dzieci i mtodziezy, zawierajgce propozycje dopasowane do danego wieku — od
rozwigzan typu karnet kulturalny dla szkot na uczestnictwo w cyklicznych wydarzeniach kultury wysokiej, po organizacje tras koncertowych/teatralnych/
muzealnych w terenie, wydarzen sportowych, z wykorzystaniem przez kluczowe instytucje kultury z miast rdzenia obiektow w kazdej z gmin obszaru).

O Wyréwnanie poziomu/jakosci infrastruktury kulturalnej (inwestycje powinny dotyczy¢ zwtaszcza podmiotéw o zdiagnozowanych potrzebach inwestycyj-
nych, ich celem zas powinno by¢ podnoszenie jakosci proponowanej przez te podmioty oferty kulturalnej, szczegélnie w zakresie edukacji do uczestnic-
twa w zyciu kulturalnym). Kluczowa dla zwiekszenia dostepu w ramach sieci jednostek kultury OMW jest z jednej strony poprawa infrastruktury lokalnej,
z drugiej zas utatwienia komunikacyjne wptywajgce na dostepnos¢ ww. infrastruktury znajdujgcej sie na terenie innych JST.

Opisane rozwigzania majg na celu zaprezentowanie i udostepnienie catosci zasobow obszaru dla wszystkich mieszkancow oraz potencjalnych odbiorcow
— turystéw i inwestoréw.
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Przykiadowe cele operacyjne

Cel strategiczny nr 3

Zintegrowana, atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, wykorzystujaca potencjat przyrodniczy,
kulturalny i historyczny OMW

Giéwne cele operacyjne

W

o

W

Przygotowanie atrakcyjnej oferty
rekreacyjno-kulturalnej
na terenie OMW

Zintegrowanie oferty rekreacyjno-
kulturalnej oraz tworzenie
partnerstwa i zaciesnianie
wspotpracy pomiedzy podobnymi
— w zakresie prowadzonej
dziatalnosci — instytucjami

Przygotowanie interaktywnej
oferty rekreacyjno-kulturainej,
angazujacej w zycie spoleczne
osoby zagrozone wykluczeniem
(starsze, niepetnosprawne,
niezamozne itp.)

* Projekty rekomendowane do realizacji w pierwszej kolejnosci.

Przyktadowe projekty

O Przeprowadzenie kompleksowej inwentaryzacji i priorytetyzacji posiadanych zasobéwo wartosciach przy-
rodniczych, kulturalnych i historycznych*

O Przeprowadzenie konsultacji spotecznych w celu zidentyfikowania potrzeb mieszkancéww obszarze oferty
kulturalnej zewnetrznego pierscienia OMW*

O Uzupetnienie infrastruktury kulturalnej i rekreacyjno-sportowej na obszarach o zdiagnozowanych niedoborach w tym
zakresie, szczegblnie przy wykorzystaniu zintegrowanej interwencji rewitalizacyjnej przywracajgcej mieszkaricom ob-
szary problemowe zaréwno w sferze spoteczno-gospodarczej, jak i infrastrukturalne;

O Stworzenie platformy koordynujacej prowadzone na terenie OMW dziatania kulturalne. Przygotowanie na
biezagco aktualizowanej strony www oraz gromadzacej informacje na temat oferty rekreacyjno-kulturalnej,
dostepnej w obszarze, wspéiny kalendarz imprez*

O Systemowa poprawa jakosci terendw zielonych: rehabilitacja zieleni przyulicznej, tworzenie uzytkéw zieleni dzikiej,
ochrona akustyczna, zagospodarowanie nabrzezy ciekow i zbiornikéw wodnych

O Tworzenie tematycznych szlakdw pieszo-rowerowych i wodnych obejmujgcych tereny kilku gmin

O Tworzenie sieci wspdtpracy instytucji kultury, w ramach ktorych oferta stotecznych instytucji jest prezentowana miesz-
kancom OMW w miejscu ich zamieszkania (np. wyjazdowe koncerty filharmonii), tworzenie lokalnych partnerstw bliz-
niaczych centréw kultury, w celu przygotowania wspdlnej oferty i prowadzenia dziatan promocyjnych

O Zwigkszenie poziomu samoorganizacji lokalnych spotecznosci/ruchow miejskich wzbogacajgcych oferte spedzania
czasu wolnego (rola NGO)

O Umozliwienie odbioru kultury/udziatu w wydarzeniach przez osoby niepetnosprawne (dostepnosc¢ fizyczna wydarzen
finansowanych ze srodkéw publicznych, dostepnos¢ online)

O Organizacja zaje¢ w ramach uniwersytetéw trzeciego wieku, przygotowanie programéw animacji miedzypokolenio-
wych (oferta cenowa uwzgledniajgca finansowe mozliwosci oséb mniej zamoznych, np. wprowadzenie znacznych
znizek cen biletow wstepu do muzedw, kin, teatrow, wystaw lub nieodptatne wejscia w wybrane dni tygodnia do
instytucji na terenie OMW w ramach np. programow rewitalizacji)
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é-r, Cel strategiczny nr 4

// Atrakcyjne warunki do rozwijania przedsigbiorczosci oraz lokowania inwestycji w ramach sieci
gospodarek miejskich

Kluczowe wnioski z czesci diagnostycznej

( : Maksymalizacja potencjatu gospodarczego OMW wymaga wzmochienia sieci powigzan oraz intensyfikacji wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami obec-

17 nymiw poszczegolnych gminach tworzgcych OMW, instytucjami naukowo-badawczymi, instytucjami otoczenia biznesu oraz JST. Wzmocnienie powigzan

jest istotne zaréwno z punktu widzenia przyspieszenia rozwoju gospodarczego terendw tworzgcych zewnetrzny piersciert metropolii, jak i z perspektywy
przyciggania inwestorow zewnetrznych do OMW.

W chwili obecnej na obszarze brakuje rozwigzan systemowych w zakresie obstugi przedsiebiorcéw, w tym inwestoréw zewnetrznych. W zwigzku z tym do
najpilniejszych dziatan nalezy stworzenie sieci wspotpracy JST i wypracowanie standardéw obstugi inwestora. Elementami powigzanymi ze wspomnianym
stworzeniem sieci wspotpracy jest budowa platform IT udostepniajgcych informacje publiczng przedsiebiorcom oraz zintegrowane dziatania promociji go-
spodarczej dla OMW.

Charakterystyka celu strategicznego

E;> Zageszczenie i wzmocnienie sieci wzajemnych relacji wyzej wymienionych podmiotéw zintensyfikuje transfer wiedzy i innowacji. Ponadto zwiekszeniu

1 ulegnie réwniez zasieg oraz sita oddziatywania potencjatu naukowo-badawczego skoncentrowanego w centralnej czesci obszaru metropolitalnego.
Prezna wspotpraca grup interesariuszy zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg utatwi takze formutowanie kompleksowej oferty obstugi inwestorow
(m.in. zapewnienie niezbednej infrastruktury technicznej, wsparcie w procedurach administracyjnych, zapewnienie kompletnej sieci dostawcow i part-
neréw biznesowych).

Ksztatt i bardzo wysokie zasoby gospodarcze obszaru wskazujg na mozliwos¢ zdywersyfikowania rél w zintegrowanym systemie obstugi inwestora
w ramach stworzonej sieci informacji i banku danych terenéw inwestycyjnych oraz potencjalnych poddostawcow. Postepujgca specjalizacja subob-
szaréw rozwoju gospodarczego w ramach OMW powinna doprowadzi¢ do pogtebienia istniejgcych juz specjalizacji (np. przetworstwo spozywcze vs
handel hurtowy). Stworzenie sieci gospodarek miejskich wspierajacych rownomierne lokowanie inwestycji na catym OMW wzmocni procesy rozwojowe
i zmniejszy presje komunikacyjng na miasto rdzen (zblizenie miejsc pracy do miejsca zamieszkania potencjalnych pracownikow).

q ( Realizacja celu przyczyni sie do wzmocnienia pozycji OMW na tle pozostatych metropolii globalnych jako dynamicznie rozwijajgcego sie osrodka
;Lr':> gospodarczego, oferujgcego nowoczesne zaplecze do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym samym OMW stanie si¢ obszarem stymulujgcym
przedsiebiorczos¢ mieszkancéw oraz miejscem pierwszego wyboru dla inwestorow zagranicznych w regionie Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
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Atrakcyjne warunki do rozwijania przedsiebiorczosci oraz lokowania inwestycji w ramach sieci
gospodarek miejskich

Kierunki realizacji
;:;:D Nowoczesne metropolie to miejsca generujgce przyspieszenie gospodarcze, rozwijajgce sie w oparciu o zrownowazony wzrost ekonomicznyi terytorialny.
1~ Niwelowanie dysproporcji gospodarczych pomiedzy jednostkami tworzgcymi obszar poprzez ich sektorowg specjalizacje powinno stac sie jednym z ko-
niecznych kierunkéw rozwoju. Wyréwnywaniu potencjatéw gospodarczych powinny sprzyja¢ nastepujace dziatania:

O Wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie zacie$niania wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami, instytucjami naukowo- badawczymi i insty-
tucjami otoczenia biznesu (np. wprowadzenie cyklicznych spotkan z przedstawicielami kluczowych branz, aktywnie dziatajgce inicjatywy klastrowe,
tworzenie parkéw przemystowych i technologicznych, dziatajgcych pod jedng marka, promujgcg OMW).

O Podejmowanie dziatahh na rzecz poprawy jakosci srodowiska operacyjnego istotnego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. zapewnienie sze-
rokiego dostepu online do informacji gospodarczej — wdrazanie rozwigzan typu e-ustugi, e-administracja, wirtualne centra informac;ji). Udostepnianie
informacji publicznej w formie umozliwiajgcej rozwijanie dziatalnosci gospodarczej w oparciu o te dane.

O Wspieranie optymalnego rozmieszczenia inwestycji na terenie OMW oraz dostarczanie inwestorom najlepszej oferty, np. poprzez powotanie jednej
instytucji odpowiedzialnej za proces pozyskiwania i obstugi inwestoréw na terenie catego OMW, dokonanie inwentaryzacji, segmentaciji i okreslenia
priorytetéw terenéw inwestycyjnych, przygotowanie dla wybranych terenéw dokumentaciji technicznej oraz ich uzbrojenie, stworzenie na terenie OMW
jednej, na biezgco aktualizowanej, bazy terenéw inwestycyjnych.

O Zaprojektowanie kompleksowych rozwigzan przygotowujgcych stuzby samorzgdowe do realizacji procesu pozyskiwania i obstugi inwestoréw — standa-
ryzacja procesow obstugi, zapewnienie niezbednych szkolenh przygotowujgcych kadry do procesu obstugi inwestoréw, zbudowanie programu wymiany
kadr z organizacjami uwazanymi za przyktady najlepszych praktyk w zakresie procesu pozyskiwania i obstugi inwestorow.

O Prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz skutecznej promocji gospodarczej, np. poprzez stworzenie spéjnej i przemyslanej strategii promociji cate-
go obszaru, stworzenie wspolnego kalendarza imprez, zapewnienie wymiany informacji pomiedzy poszczegolinymi JST.

Zaplanowane w ramach ZIT dziatania nakierowane na uporzgdkowanie oferty inwestycyjnej obszaru funkcjonalnego miasta stotecznego nalezy potrak-
towac jako pierwszy etap dziatan na drodze do realizacji niniejszego celu strategicznego. W ramach programu rozwoju gospodarczego dla OMW warto
wskazac petng sekwencje dziatan systematyzujgcych obstuge przedsigbiorcéw: od wyboru sztandarowych dla metropolii kontynentalnej elementéw zycia
gospodarczego (targi/konferencje, klastry czy stowarzyszenia branzowe) przez rozwigzania systemowe w ramach sieci JST, az do dziatan zorientowanych
na tworzenie sieci, promocyjnych czy stymulujgcych lokalng przedsiebiorczo$¢ w ramach dziatan rewitalizacyjnych.

Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030 86




Q’, Poglebiony opis celow strategicznych

N

Cel strategiczny nr 4

Atrakcyjne warunki do rozwijania przedsiebiorczosci oraz lokowania inwestycji w ramach sieci

/|
\‘ gospodarek miejskich

Przykiadowe projekty

Giéwne cele operacyjne

( Dzialania przygotowawcze
% na poziomie OMW

=

\ Rozwijanie sieci powigzan
% gospodarczych pomiedzy
przedsiebiorcami, szkotami,
uczelniami i instytucjami
otoczenia biznesu
Poprawa warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Przygotowanie stuzb
samorzadowych do procesu
pozyskiwania i obstugi inwestoréow

\ Stworzenie wielopodmiotowej
platformy komunikacji dla rozwoju
gospodarczego

* Projekty rekomendowane do realizacji w pierwszej kolejnosci.

O Stworzenie spojnego systemu obstugi inwestora opartego o skoordynowang sie¢ istniejacych punktow/ko-
morek/specjalistow w JST*

O Budowa wspolnej bazy danych terenéw inwestycyjnych w postaci aktualizowanej na biezaco platformy IT, za-
wierajacej oferty wystandaryzowane w zaleznosci od np. dostepnosci, poziomu uzbrojenia, wielkosci itp.*

O Przygotowanie wspélnej oferty inwestycyjnej i programu promocji gospodarczej OMW z uwzglednieniem
specyfiki poszczegdélnych podobszaréw przy zatozeniu wykorzystania projektu ZIT jako rozwigzania pilota-
zowegoll etapu*

O Powotanie inicjatyw skupiajgcych lokalnych przedsiebiorcéw reprezentujgcych kluczowe branze, majgcych na celu
przeptyw wiedzy, wymiane doswiadczen, potrzeb oraz wypracowanie systemowych rozwigzan prowadzgcych do
rozwoju firm. Grupy te moga petni¢ role ambasadoréw gospodarczych OMW w trakcie spotkan miedzynarodowych
i misji gospodarczych

O Zapewnienie szerokiego dostepu online do informacji gospodarczej — wdrazanie rozwigzan typu e-ustugi,
e-administracja, petna obstuga spraw gospodarczych online, oparta o usprawnione procesy wewngtrz organéw ad-
ministracji samorzgdowe;j

O Przygotowanie dla wybranych terendw inwestycyjnych dokumentacji technicznej oraz ich uzbrojenie i promocja

O Zbudowanie programu rozwoju stuzb obstugi przedsigbiorcéw, w tym wymiany kadr, z organizacjami uwazanymi za
przyktady najlepszych praktyk w zakresie procesu pozyskiwania i obstugi inwestorow

O Tworzenie i rozwoj parkdéw przemystowych i technologicznych w odpowiedzi na starannie zdiagnozowane potrzeby
rynku i w oparciu o istniejgcy potencjat naukowo-badawczy instytucji z terenu OMW

O Stworzenie i utrzymywanie wspodlnego kalendarza imprez/wydarzen gospodarczych z uwzglednieniem ich rangi eu-
ropejskiej, krajowej, regionalnej czy subregionalnej, wsparte systemowymi rozwigzaniami zwigzanymi z finansowa-
niem tego typu przedsiewzie¢ przez strone publiczng i prywatng
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= Poglebiony opis celow strategicznych
ég Cel strategiczny nr 5

@ Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego, udziat mieszkancéw OMW w ksztattowaniu
e zrownowazonej metropolii, oparty na idei spoteczenstwa obywatelskiego

Kluczowe wnioski z czesci diagnostycznej
C;D Relatywnie wysoki na tle kraju poziom kapitatu ludzkiego oraz jego staty doptyw wymaga inwestycji sprzyjajgcych jego wykorzystaniuw sektorach nowo-
A~ czesnej nauki i gospodarki. Dalszy rozwéj OMW w tym zakresie powinien by¢ ukierunkowany na niwelowanie dysproporcji w jakosci kapitatu ludzkiego,
szczegolnie w ukfadzie miasta rdzenia i pierwszego pierscienia metropolitalnego (sa to najczesciej gminy w ZIT) oraz pierscienia zewnetrznego (tj. gmin
OMW najbardziej odlegtych od centrum), np. poprzez podnoszenie poziomu edukacji. Istotnym problemem jest niekorzystna struktura uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych oraz absolwentéw szkét wyzszych, ktdra ksztattuje kadry o profilach nieadekwatnych do potrzeb nowoczesnej gospodarki, majgce
problemy z odnalezieniem sie na rynku pracy. Wysoki kapitat ludzki OMW w znacznej czesci blokowany jest przez niski poziom kapitatu spotecznego,
wyrazajgcego sie m.in. w sktonnosci do partnerskiej wspotpracy dla wspdlnej sprawy w ramach organizacji pozarzgdowych, wysokim zaufaniu do instytucji
publicznych czy wzajemnym zaufaniu w relacjach spoteczno-gospodarczych. Budowa metropolii wymaga pobudzenia $wiadomosci jej mieszkancow co
do roli partycypacji spotecznej i wyksztatcenia pozgdanych postaw obywatelskich w wymiarze kazdej z funkcji metropolitalnych.

Charakterystyka celu strategicznego

g;‘:D Dziatania ukierunkowane na podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego wymagajg statych, dtugofalowych inwestycjii przynoszg efekty do-
A piero w perspektywie dtugoterminowej. Dlatego powinny one obejmowac gtdéwnie mtodych mieszkancéw obszarui koncentrowac sie przede wszystkim
na zwiekszaniu dostepnosci do wysokiej jakosci opieki i edukacji przedszkolnej, podnoszeniu poziomu edukacji szkolnej oraz zapewnieniu doradztwa
zawodowego na etapie ksztatcenia gimnazjalnego. Istotnym kierunkiem jest takze upowszechnianie idei uczenia sie przez cate zycie, przygotowujgce;j
mieszkancow metropolii do elastycznego reagowania na stale zmieniajgce sie wymogi rynku pracy. Réwnolegle powinny by¢ prowadzone dziatania in-
terwencyjne wobec 0sdb wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na koniecznos$c¢ utrzymania metropolitalnej spojnosci
spotecznej jako warunku zréwnowazonego rozwoju.

Realizacja celu przyczyni sie do zdobycia kwalifikacji, kompetencji oraz wyksztatcenia postaw obywatelskich mieszkancéw OMW, niezbednych zaréw-
no do tego, aby efektywnie funkcjonowali w warunkach dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki i rynku pracy, jaki i Swiadomie, aktywnie uczestniczyli
w zyciu spotecznym metropolii.

Lﬁ/ Zwiekszajgca sie rola tzw. trzeciego sektora w zyciu spoteczno-gospodarczym ma bezposredni, znaczacy i pozytywny wpltyw na realizacje kazdego
“—  z dotychczas opisanych celow strategicznych.
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R Cel strategiczny nr 5
3

!\v'

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego, udziat mieszkancow OMW w ksztattowaniu
zrownowazonej metropolii, oparty na idei spoteczenstwa obywatelskiego

Kierunki realizacji

=

N

a4

W dobie gospodarki opartej na wiedzy kluczowym zasobem budujgcym przewagi konkurencyjne stajg sie szeroko rozumiane zasoby ludzkie, zwtaszcza

w zakresie poziomu wyksztatcenia, posiadanych umiejetnosci, w tym umiejetnosci wspétpracy, mobilnosci i kompetencji cyfrowych. Z punktu widzenia bu-

dowania sity OMW, a zwtaszcza w kontekscie réznic w poziomie ksztatcenia pomiedzy centrum OMW a sktadowymi jednostkami administracyjnymi, nalezy

potraktowac to zagadnienie jako kluczowy kierunek rozwoju i podja¢ kroki w kierunku wdrozenia nowych, systemowych rozwigzan. Dziatania w zakresie
istniejgcego na terenie OMW systemu edukacji powinny mie¢ charakter catkowicie horyzontalny, ponad granicami administracyjnymi, i dotyczy¢ wszystkich
poziomoéw ksztatcenia. Kluczowe zadania zwigzane z zarzgdzaniem i potencjatem w opisanym zakresie to:

O Poprawa infrastruktury edukacyjnej na wszystkich poziomach ksztatcenia — wyréwnanie szans edukacyjnych (inwestycje powinny dotyczyé zwtasz-
cza szkot/przedszkoli o zdiagnozowanych potrzebach inwestycyjnych w $cistym powiazaniu z programami podnoszenia jakosci kadry nauczycielskiej
— wsparcie w wykorzystaniu nowej/zmodernizowanej infrastruktury).

O Wzmacnianie roli szkolnictwa zawodowego i liceéw profilowanych — lepsze dostosowywanie podazy absolwentow do wymogdéw rynku pracy. Sie¢/
/projekty partnerskie pomiedzy podmiotami reprezentujgcymi rézne sektory gospodarki dla wymiany doswiadczen, stazy, koordynacji i konsultacji (dla
uczniéw, nauczycieli, pracownikdéw naukowych, przedsiebiorcéw).

O Ujednolicenie i rozbudowa sprawnego systemu doradztwa zawodowego na kluczowych etapach ksztatcenia, wspierajgce mtodziez w dokonywaniu
istotnych wyboroéw zyciowych.

O State wzmacnianie kompetencji kadry nauczycielskiej, ze szczegélnym naciskiem na wykorzystywanie TIK w procesie dydaktycznym jako elementu
naturalnego, a nie rozwigzan niestandardowych. Tworzenie interdyscyplinarnych rozwigzarn edukacyjnych pobudzajgcych samodzielnos¢, kreatywno$c
i przedsiebiorczo$¢ na kazdym etapie ksztatcenia.

O Systemowe wzmacnianie narzedzi komunikacji spotecznej wigczajace interesariuszy w procesy zwigzane z planowaniem i realizacjg zmian: spotecz-
nych, organizacyjnych, funkcjonalnych czy infrastrukturalnych. Wzmocnienie proceséw upodmiotowienia osob/grup defaworyzowanych (tzw. empower-
ment) na bazie wspotpracy instytucji sektora publicznego z NGO.

0O Uruchomienie/wzmocnienie wirtualnych narzedzi interwencyjnych/konsultacyjnych/decyzyjnych, umozliwiajgcych biezgce konsultowanie dziatan stuzb
samorzgdowych z mieszkancami za pomocg systemow gtosowan online jako wsparcie partycypacii.

O Wykorzystanie istniejgcych dobrych praktyk w zakresie komunikacji i wspotpracy z mieszkancami (np. budzet obywatelski czy uspotecznione planowanie
przestrzenne) do wypracowania i przestrzegania standardéw postepowania na poziomie OMW.

O Upowszechnienie stosowania klauzul spotecznych w procedurach PZP dotyczacych warunkéw zatrudnienia i spraw spotecznych czy tzw. zielonych
zamowien (kryteria zwigzane z wptywem na srodowisko).
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Poglebiony opis celow strategicznych

Cel strategiczny nr 5

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego, udziat mieszkancow OMW w ksztaltowaniu
zrownowazonej metropolii, oparty na idei spoleczenstwa obywatelskiego

Giéwne cele operacyjne

T

Dziatania przygotowawcze
na poziomie OMW

Stworzenie systemowych
rozwigzan wspotpracy pomiedzy
sektorem publicznym, biznesem
a sektorem nauki i edukacji na
terenie OMW

Wzmocnienie roli szkolnictwa
zawodowego i liceow
profilowanych

Podniesienie dostepnosci

do wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych na terenie calego
oMw

Stworzenie platformy wspoétpracy
i wymiany wiedzy dla organizacji

pozarzadowych, funkcjonujacych
na terenie metropolitalnym

* Projekty rekomendowane do realizacji w pierwszej kolejnosci.
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Przykiadowe projekty

O Stworzenie platformy wspotpracy/zespotu roboczego w zakresie podnoszenia poziomu jakosci edukacji,
w tym dzielenie sie dobrymi praktykami, rozwéj innowacyjnych form ksztalcenia i budowy powiazan z ryn-
kiem pracy*

O Stworzenie platformy do wymiany doswiadczen/dobrych praktyk wspétpracy pomiedzy JST i NGO, opraco-
wanie i wdrozenia standardéw komunikacji spotecznej i partycypacji spotecznej na podstawie istniejgcych
dobrych praktyk — dla caltego OMW*

O Stworzenie kompleksowego programu wymiany kadr pomiedzy biznesem a nauka, np. zawieranie umow partner-
stwa na organizacje stazy, praktyk

O Stworzenie wspolnej oferty biznesu i nauki, np. okreslenie mozliwosci komercjalizacji wiedzy z konkretnej uczelni;
okreslenie zapotrzebowania biznesu na konkretne prace naukowe, np. w formie klastréw

O Tworzenie (wzmacnianie) podazy szkét, kierunkéw deficytowych — na podstawie analizy potrzeb przedsiebiorcéw na
okre$long wiedze i kompetencje

O Rozwdj doradztwa zawodowego w oparciu o Scistg wspoétprace z pracodawcami, dziatania informacyjne skierowane
do mtodziezy na temat kompetencji twardych i miekkich niezbednych na rynku pracy

O Budowa horyzontalnych programéw podnoszgcych kompetencje dydaktyczne i kwalifikacje zawodowe nauczycieli
(szkolenia, staze, spotkania z przedstawicielami biznesu)

O Tworzenie placowek oswiatowych (zwtaszcza przedszkoli/ztobkow) rownomiernie roztozonych na terenie catego
OMW. Podejmowanie dziatan majgcych na celu niwelowanie réznic pomiedzy miastem rdzeniema gminami je oka-
lajgcymi w zakresie wyposazenia placéwek oswiatowych

O Dokonanie inwentaryzacji dziatajgcych NGO i stworzenie platformy koordynujgcej wspdtprace pomiedzy Il sektorem
a pozostatymi grupami interesariuszy, przede wszystkim sektorem publicznym. Promowanie dobrych praktyk w zakre-
sie partycypacji spotecznej, zlecania zadan publicznych oraz partnerskich inicjatyw na rzecz mieszkancow OMW

O Znaczace zwigkszenie roli lokalnych spotecznos$ci w procesach zarzadzania OMW z wykorzystaniem TIK, popula-
ryzacja budzetu obywatelskiego
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Cele strategiczne
Podsumowanie

Opisane gtéwne kierunki rozwoju i cele strategiczne Strategii Rozwoju OMW zostaty wyznaczone w oparciu o kluczowe obszary doskonatosci miast inteligent-
nych. Miasto inteligentne to takie, ktére wykorzystuje technologie informacyjno-komunikacyjne w celu zwiekszenia interaktywnosci i wydajnosci infrastruktury
miejskiej i jej komponentéw sktadowych, ponadto podejmuje inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny w celu aktywnego promowania zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i wysokiej jakosci zycia, w tym madrego gospodarowania zasobami naturalnymi przez partycypacje obywatelskg'.

OMW musi sprosta¢ nadchodzgcym wyzwaniom i dgzy¢ do wypracowania catosciowe- Schemat 8. Obszary doskonalosci miast inteligentnych (smart cities)

go modelu zréwnowazonego rozwoju:

O wzrost gospodarczy nalezy pogodzi¢ ze zréwnowazonym wykorzystaniem zasobdw
naturalnych i zachowaniem ich dla przysztych pokolen,

O globalna konkurencyjnos¢é musi sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu i promowac gospo-
darke lokalnag,

O rozwdj ekonomiczny nie moze wykluczac grup zmarginalizowanych. Atrakcyjno$¢ na
poziomie $wiatowym musi by¢ budowana z uwzglednieniem grup, ktore znalazly sie Inteligentni Inteligentne
w niekorzystnej sytuacji spotecznej.

mieszkancy zarzadzanie

Niezbedne do podjecia w celu sprostania ww. wyzwaniom dziatania siegajg poza granice
administracyjne i wymagaja wspotpracy na réznych ptaszczyznach pomiedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego, Srodowiskiem naukowym, biznesowym i organizacjami
pozarzgdowymi. Wspodtpraca pomigedzy gminami na rzecz rozwigzywania wspolnych
probleméw umozliwia efektywne swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej przy ogra-
niczonych zasobach oraz rozwoj metropolii wewnatrz istniejgcych obszaréw zurbanizo-
wanych, ochrone zasobow srodowiska naturalnego, gospodarczego i tkanki spotecznej, Inteligentna Inteligentne

odzyskiwanie obszaréw obrzeznych i opuszczonych (ograniczenie niekontrolowanego gospodarka warunki zycia
rozwoju miast, niepozadanego wyludniania si¢ i zageszczenia).

Majgc na uwadze aktualng sytuacje prawng OMW, nalezy stwierdzi¢, ze przy braku
ustawy metropolitalnej wszelkie dziatania partnerskie bedg bazowa¢ na wspdlnie do-
strzeganych korzysciach i woli wspdtpracy poszczegolnych JST. Z punktu widzenia
nowoczesnych modeli rozwoju metropolii wola wspédtpracy majaca swoje korzenie
w rosngcym kapitale spotecznym jest kluczem do rozwoju we wszystkich wskazanych
obszarach doskonatosci.

Inteligentne
Srodowisko

Zrédto: Cities of tomorrow, 2011; http://www.smart-cities.eu/.

" 1. Azkuna (red.), Smart Cities Study, Bilbao 2012.
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Q’, Zatozenia systemu realizacji strategii

RO Relacje pomiedzy strategiami w OMW

Strategia Rozwoju OMW jest dokumentem ztozonym i wieloaspektowym, dotyczgcym miast, powiatéw i gmin zlokalizowanych na terenie zdefiniowanym w pro-

cesie delimitacji. Dotyczy ona obszaru o niezwykle zré6znicowanym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, w réznym stopniu poddawany dziataniom

zwigzanym z planowaniem strategicznym i operacyjnym prowadzonym przez podmioty réznego szczebla. Na dokument wptywajg ,z zewnatrz” dokumenty

i bazujgce na nich interwencje horyzontalne na poziomie kraju i regionu oraz ,od wewnagtrz” — interwencje planowane i realizowane dla obszaréw zawierajgcych

sie w ramach OMW. W przypadku obszaréw zawierajgcych sie w OMW mamy do czynienia z dwoma grupami dokumentéw:

1. Klasyczne dokumenty strategiczne przygotowywane przez JST — strategie gmin i powiatéw (w ramach prac nad niniejszym dokumentem zapewniono
utrzymanie zgodnosci minimum na poziomie celow strategicznych) oraz strategie rozwoju m.st. Warszawy, stanowigcego rdzen OMW (w ramach prac za-
pewniono petng komplementarno$¢ dokumentéw, przy czym strategia miasta wymaga aktualizaciji).

2. Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+, ktéra jest dokumentem o charakterze stra-
tegiczno-operacyjnym, kluczowym dla wdrazania nowego instrumentu polityki terytorialnej UE. Strategie te bedzie wdrazato 40 gmin z OMW, lezacych
w obszarze funkcjonalnym miasta rdzenia. Instrument ten jest elementem systemu wdrazania funduszy strukturalnych w kraju (jednostka koordynujgca ZIT
zyskuje status tzw. Instytucji Posredniczgcej ds. ZIT), posiada wydzielony ze srodkéw RPO wtasny budzet dla kilku Pl oraz dodatkowo wsparcie w ramach
pomocy technicznej. Dziatania w ramach Strategii ZIT nakierowane sg na partnerskg realizacje trzech celow (zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych,
rozwoj sieci powigzan gospodarczych oraz poprawa jakosci przestrzeni), ktdre sg w petni spojne z celami OMW. Z punktu widzenia Strategii Rozwoju OMW,
ZIT bedzie stanowit swego rodzaju pilotaz wielopodmiotowych dziatan partnerskich. Koordynator ZIT (m.st Warszawa) przyjmuje, ze rozwigzania wypra-
cowane na poziomie ZIT zostang w kolejnych projektach ,rozciggniete” na kolejne JST z terenu OMW. Takie podejscie pozwala okresli¢ ZIT jako forme
,metropolitalnego kapitatu zalgzkowego” jesli chodzi o planowanie i realizacje interwencji ponad granicami administracyjnymi JST.

Dokumenty strategiczne nizszego rzedu powinny sie bezwzglednie wpisywac¢ w te nadrzedne. Pozostawanie jedynie na poziomie ,braku sprzecznosci” wydaje
sie w tym przypadku dalece niewystarczajgce.

Schemat 9. Poziomy dokumentdw strategicznych

Strategie rozwoju na poziomie kraju (ogolne i sektorowe)

Strategia Makroregionu Polski Centralnej do 2020 z perspektywg 2030 (dokument w trakcie opracowywania)

Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze |

Strategia Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+

sEEEs

Strategie rozwoju jednostek samorzgdu terytorialnego
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Q’, Zatozenia systemu realizacji strategii
&, Wzmacnianie procesow koordynacji

Whioski i cele wynikajgce ze Strategii Rozwoju OMW powinny zosta¢ wykorzystane w aktualizacjach dokumentéw JST oraz przy tworzeniu wymaganych pra-
wem programow, istotnych z perspektywy ubiegania sie o srodki finansowe w ramach budzetu UE 2014-2020 (np. programy gospodarki niskoemisyjnej do
pozyskiwania srodkéw z CT4 czy programy rewitalizacji, stanowigce podstawe do pozyskiwania srodkéw z CT9).

Jednym z istotnych elementéw wynikajgcych z petnego wdrozenia zasady partnerstwa na kazdym etapie prac nad dokumentem jest wigczenie wszystkich grup
interesariuszy w proces planowania i wdrazania Strategii Rozwoju OMW. Oznacza to uczestnictwo wszystkich grup interesariuszy nie tylko na etapie tworze-
nia dokumentu (warsztaty, wywiady, ankiety itp.) czy prowadzenia zalecanych konsultacji spotecznych, ale przede wszystkim ich aktywne zaangazowanie we
wdrazanie poszczegolnych uzgodnionych na wspélnym forum dziatan. Efekty wdrozenia Strategii Rozwoju OMW dotyczag bezposrednio mieszkancow wydzie-
lonego obszaru metropolitalnego, grupy nazwanej ,pozostatymi interesariuszami”, i dlatego wtasnie niezmiernie istotne jest, by motywowac ich do aktywnosci
oraz do dziatania w procesie wdrazania dokumentu, ktérego rezultaty bedg miaty wptyw na ich bezposrednie otoczenie. Interesariusze powinni zatem zrzeszac
sie, kreowac kierunkowe wizje rozwojowe, przekazywac postulaty, uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych. JST powinny stymulowac¢ te aktywnos¢ nie tylko
dlatego, ze bedzie ona wspierac realizacje celow strategii, ale rowniez po to, by jej efekty przyczyniaty sie do tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

Poziom aktywnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w OMW wskazuje, iz przy dobrej woli i zaangazowaniu ze strony wiadz poszczegoinych JST
moze by¢ to jeden z gtéwnych motoréw rozwoju spotecznego. Wspomniana aktywnos$¢ spoteczna jest postrzegana jako swoisty katalizator sukcesu w pro-
cesach metropolitalnych, poniewaz znaczaco zwieksza efektywnos¢ wydatkowanych srodkéw, ostabia procesy suburbanizacji, odbudowuje aktywng tkanke
spoteczng majgcg wptyw na poczucie bezpieczenstwa i przynaleznosci do danej spotecznosci lokalnej. Odtwarzanie wiezi spotecznych pozytywnie wptywa na
poczucie odpowiedzialnosci za dobro wspdlne/przestrzen publiczng, zwieksza gestos¢ sieci kontaktow sgsiedzkich, stanowigcych istotny czynnik wspierajgcy
w procesach rewitalizacji obszaréw problemowych, szczegdlnie na terenach srodmiejskich dotknietych negatywnymi skutkami proceséw demograficznych.

Brak formalnych rozwigzan prawnych w postaci tzw. ustawy metropolitalnej sprawia, iz zarzgdzanie rozwojem OMW ma gtéwnie miekkie, kooperacyjne pod-
stawy i zalezy wiasciwie wytgcznie od dobrej woli stron. Sytuacja ta w Swietle niskiego poziomu kapitatu spotecznego moze stanowi¢ powazna bariere wzrostu.
Z drugiej strony system zachet do wchodzenia w partnerstwa przy przygotowywaniu i realizacji projektow finansowanych ze srodkéw europejskich odzwiercie-
dlony w kryteriach wyboru projektéw w programach operacyjnych moze stanowi¢ skuteczng platforme wspétpracy dla kolejnych grup samorzgdéw w ramach
OMW.

Z punktu widzenia stanowienia regut wspoétpracy na rzecz realizacji Strategii Rozwoju OMW mozliwe wydaje sie powotanie podmiotu/ciata opartego
o kolegialne metody podejmowania decyzji, reprezentujgcego wszystkie JST, np. w postaci stowarzyszenia gmin obszaru metropolitalnego. Ciato
to mogtoby przyja¢ odpowiedzialno$¢ za monitoring i wdrazanie strategii i mogtoby by¢ wspierane przez organ doradczy, np. rade metropolitalna,
w ktorej reprezentowani byliby pozostali interesariusze, w tym zwtaszcza NGO.

Jednoczesnie w poszczegolnych obszarach interwencji/projektowanych przedsiewzie¢ warto ustanawiaé¢ dedykowane horyzontalne grupy robocze
majace na celu wypracowanie konkretnych rozwigzan w ujeciu metropolitalnym az do poziomu przygotowania partnerstw i wspélnego aplikowania
o srodki UE, tworzenia montazy finansowych przedsiewzie¢ z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych czy PPP.
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t Zatozenia systemu realizacji strategii
<, Glowne etapy wdrazania Strategii Rozwoju OMW

Kazdy proces wdrazania strategii musi by¢ poprzedzony zdefiniowaniem jego etapéw. Zadania w tym obszarze mozna podzieli¢ na planistyczne, monitoringo-

we, informacyjne, zwigzane z zarzgdzaniem wewnetrznym projektami, koordynacyjne i doradcze. Ws$réd nich mozna w szczegdlnosci wymienic:

O Zaplanowanie sposobu osiggniecia zatozen okreslonych w strategii, np. przygotowanie programéw dla kazdego z celdw strategicznych, wskazujgcych se-
kwencje realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, modernizacyjnych, usprawnien w zakresie organizacji proceséw itp.

O Szczegotowe zdefiniowanie jednostek i oséb odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzie¢ okreslonych w strategii — zaréwno w fazie przedinwestycyjne;j,
inwestycyjnej, jak i po jej zakonczeniu.

O Wiasciwg koordynacje na poziomie strategicznym realizacji szeregu przedsiewzie¢ projektowych, ich priorytetyzacje, optymalne wykorzystanie potencjatu
i zasobow jednostek organizacyjnych JST.

O Monitoring efektywnosci realizacji przedsiewzie¢ w trakcie ich trwania.

O Ocene rezultatéw wdrozenia strategii, kontrola stopnia osiggniecia zatozonych celow.

O Opracowanie systemu modyfikacji zatozen strategii w przysztosci, jako rezultatu procesu wnioskowania na bazie zmieniajgcych sie uwarunkowar/otoczenia.

Wymienione zadania w przypadku OMW bedg mogty by¢ przypisane do ich wykonawcoéw dopiero po podjeciu decyzji co do sposobu zarzgdzania rozwojem

obszaru metropolitalnego, w tym co do trybéw podejmowania decyzji, mozliwosci i sposobu zasiegania opinii gremiow eksperckich oraz zasad tworzenia hory-

zontalnych grup/zespotéw roboczych.

Na obecnym etapie dojrzatosci metropolii warszawskiej kluczowe wydaje sie przeprowadzenie procesu deklaratywnego przyjmowania dokumentu Strategii

Rozwoju OMW przez wszystkie JST oraz uzgodnienie formy i powotanie stosownej platformy komunikacji i uzgodnien. Nastepnym krokiem jest wybor tych

dziatahn w ramach realizacji strategii, ktore z jednej strony sg kluczowe w procesie rozwoju metropolii, z drugiej za$ uzyskujg aprobate i wktad finansowy ze

strony znaczgcej grupy JST. Powstajgce w ten sposdb projekty partnerskie powinny uzyska¢ wysoki poziom preferencji w procedurach konkursowych zaréw-

no w Regionalnym Programie Operacyjnym, jak i Krajowych Programach Operacyjnych. (Preferencje te wynikajg z obiektywnych jakosciowych i ilosciowych

przewag projektéw partnerskich zwigzanych ze znacznym zwiekszeniem ich oddziatywania, synergiczng agregacjg produktéw i rezultatow oraz wynikajaca

z korzysci skali zwiekszong efektywnoscig ponoszonych naktadéw).

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz uwarunkowania funkcjonowania OMW zmieniajg sie dynamicznie, co powoduje, ze strategia ma poniekad charakter stu-

dialny. W chwili obecnej w toku prac legislacyjnych i programowych znajduje sie kilka dokumentéw moggcych mie¢ kluczowy wptyw na organizacje systemu

wdrazania dziatan na poziomie obszaréw metropolitalnych, ale nie jest znany ich finalny ksztait. W zwigzku z tym trudno powiedzie¢, jakie przetozenie bedg

miaty na system i mozliwosci wdrazania strategii.

Kolejne strony niniejszego dokumentu zawierajg te elementy systemu wdrazania Strategii Rozwoju OMW, ktére sg warunkiem sine qua non dla kazdego do-

kumentu strategicznego, tzn.:

O Harmonogram realizacji strategii przy zatozeniu, ze proces deklaratywnego przyjecia dokumentu przez wszystkie/wiekszos¢ JST w ramach OMW zostanie
zrealizowany do konca 2015 r.

O Przeglad mozliwych zrodet finansowania dla dziatan wynikajgcych z przyjetych celow strategicznych.

O Zatozenia systemu monitoringu dla strategii wraz z propozycjg systemu wskaznikéw dopasowanych do kazdego z celéw strategicznych.
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) Harmonogram realizacji strategii
RO Lata 2016-2030

Zaprezentowany ponizej harmonogram ma charakter indykatywny i okresla pewng sekwencje realizacji poszczegoélnych celdw strategicznych. Najbardziej
intensywnym okresem realizacji strategii bedzie czas trwania perspektywy finansowej do roku 2023. Po tym okresie dziatania powinny by¢ kontynuowane
w oparciu o wyksztatcone mechanizmy wspotpracy. Jako punkt startu wdrazania celéw strategicznych przyjeto rok 2016.

Dziatania w OMW nalezy rozpocza¢ od koordynacji prac planistycznych (ze wzgledu na dtugos¢ ww. proceséw), natomiast pierwsze interwencje infrastruktu-
ralne powinny dotyczy¢ pierwszego celu strategicznego, rownolegle z szeroko rozumianym wsparciem rozwoju gospodarczego.

Zanikajgca ,aktywno$¢” oznaczona graficznym zakonczeniem dziatan dla niektérych celéw strategicznych oznacza, iz pojawig sie procesy samoregulacyjne na
dojrzatym rynku wewnetrznym metropolii, a tym samym cel nie bedzie wymagat dziatan strategicznych, a jedynie regulacyjnych.

Tabela 8. Harmonogram realizac;ji strategii na lata 20162030

Cele strategiczne 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Inteligentna, zintegrowana sie¢ transportu zbiorowego .
dla OMW o Il | | | | |

tad przestrzenny oparty na kompleksowym planowaniu,
zapewniajagcym komplementarno$é funkcji, estetyke, o . II I I I “ I I I “ I I I I “ I I I I “ l l l I I I I I I
wykorzystanie istniejgcych potencjatéw oraz
3
Zintegrowana, atrakcyjna oferta spedzania czasu p0
wolnego, wykorzystujaca potencjat przyrodniczy, ﬂ . ll “ I I I I" I I II I I
kulturalny i historyczny OMW =
Atrakcyjne warunki do rozwijania przedsiebiorczosci £

oraz lokowania inwestycji w ramach sieci gospodarek l
- Kluczowa faza dziatan - Kamier milowy — instytucjonalizacja/powotanie ciata koordynujgcego wspotprace w formie uzgodnionej przez JST z terenu OMW

2028 2029 2030

Warszawa wraz ze swoim obszarem metropolitalnym
jako znaczaca metropolia europejska

SN

%w

uwzgledniajacym zréwnowazony rozwoj

miejskich

Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego, udziat
mieszkancéw OMW w ksztaltowaniu zréwnowazonej
metropolii oparty na idei spoteczenstwa obywatelskiego

| | || | | Kontynuacja dziatan w nowej formule zaktadajgca iteracyjne usprawnienia zwiekszajgce funkcjonalnosci nowych rozwigzan i wspdlng realizacje kolejnych grup zadan

* Szacowana na podstawie dokumentéw UE i krajowych (KPM) najpézniejsza data pojawienia sie podstawy prawnej dla rozwoju metropolitalnego (tzw. ustawy metropolitalnej).
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Q.} Zrodta finansowania
>, Wprowadzenie

Realizacja niniejszej strategii wymagac bedzie podjecia szeregu dziatan zaréwno w ramach jednostek samorzadu terytorialnego bezposrednio za to odpowie-
dzialnych, jak i w ramach innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz w ramach licznych grup pozostatych interesariuszy dokumentu (mieszkancow,
przedsiebiorcow, inwestoréw itp.).

Na tym etapie warto zauwazy¢, iz samorzady dysponujg szeregiem instrumentéw skutecznych w realizacji zaplanowanych dziatan, ktérych wymiar
finansowy jest posredni (tzn. nie wigza sie z bezposrednimi przeptywami finansowymi). Do instrumentéw tych zaliczyé mozna prowadzone w spo-
s6b reaktywny polityki: lokalowe, gospodarcze (np. ulgi w podatkach od nieruchomosci) czy spoteczne, odzwierciedlajace podejscie wtadz do prze-
ksztalcania rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Finansowanie tych polityk jest prowadzone w duzej czesci ze sSrodkéw wiasnych JST, ale takze
jest uzupetniane srodkami UE lub innymi w ramach tzw. projektéw systemowych. W dlugim horyzoncie czasowym realizacje celéw strategicznych
osigga sie poprzez umiejetne wykorzystanie instrumentéw finansowych na rzecz realizacji przemyslanych polityk spoteczno-gospodarczych, np.
wyrazajace sie obligatoryjnym powigzaniem inwestycji prywatnych/komercyjnych z poprawa jakosci przestrzeni publicznych otaczajgcych danag
inwestycje.

Dostepne zrodta finansowania dla poszczegolnych, rekomendowanych w ramach strategii dziatan zalezne sg od ich bezposredniego charakteru, w tym moz-
liwosci zaistnienia kwestii zwigzanych z pomocg publiczng na kazdym z etapdw realizacji i wykorzystania rezultatu operacji. Z punktu widzenia wtasnosci
zasobow finansowych dostepne zrédia finansowania dzieli sie na publiczne i prywatne, natomiast z punktu widzenia ich charakteru, na zwrotne i bezzwrotne.
W kazdej z wymienionych grup wystepuje szereg réznego rodzaju narzedzi finansowych, charakteryzujgcych sie specyficznymi cechami i dostosowanych do
potrzeb oraz typu ich potencjalnych beneficjentéw/odbiorcow.

Inny zakres mozliwych zrédet finansowania nalezy rozwaza¢ wobec finansowania tych sposréd rekomendowanych dziatan, ktére mieszczg sie w ramach pod-
stawowych obowigzkéw JST (np. opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego), a zupetnie inny dla projektéw inwestycyjnych generujgcych dochéd
(np. budowa centrum kultury). Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na charakter oraz odbiorcéw dokumentu znaczna czes¢ cigezaru finanso-
wego realizacji przedmiotowego dokumentu spoczywac¢ bedzie na JST na szczeblu gminnym oraz powiatowym. Biorgc pod uwage obecny poziom obcigzenia
budzetéow JST, warto na tym etapie podkresli¢ role nowych narzedzi finansowania inwestycji zorientowanych na poprawe jakosci zycia mieszkancow, np. PPP
czy zlecanie zadan publicznych poza sektorem publicznym, ktére to rozwigzania w udokumentowanym wymiarze podnoszg efektywnosé zainwestowanych
srodkow publicznych.

W zwigzku z powyzszym w ramach omowienia zrédet finansowania w pierwszej czesci rozdziatu zaprezentowane zostaty podstawowe rodzaje
dziatan rekomendowane w strategii, wraz ze wskazaniem, ktére z nich powinny by¢ finansowane ze srodkéw prywatnych, ktére ze srodkéw pu-
blicznych, a w przypadku ktérych mozna dopusci¢ wykorzystanie mieszanych form finansowania (kombinacja naktadéw publicznych oraz prywat-
nych).

Druga czes$¢ rozdziatu dedykowana zostata omoéwieniu kluczowych zrédet finansowania realizacji strategii poprzez pryzmat zroédet finansowania
podmiotéw zaangazowanych w jej realizacje.
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0 Zrodta finansowania
~ Typy zrédet finansowania

Finansowanie publiczne Finansowanie prywatne — srodki Finansowanie mieszane — kombinacja naktadéw
obejmujace: przedsigbiorcow, mieszkancow itp., publicznych oraz prywatnych m.in. w ramach:
fo) érodk! wiasne JST,‘ niezaleznie od zrodfa pochodzenia. 0 partnerstwa publiczno-prywatnego,
O $rodki budzetu krajowego, np.: i inveh
O srodki UE, O kredyt komercyjny, O umow licencyjnych,

] ) O pozyczki i poreczenia (IOB), O réznych form udostepniania gruntéw lub
w tym srodki pochodzace 0 budzety wlasne mieszkancowi infrastruktury publicznej na preferencyjnych
z instrumentow dtuznych. instytucji spoza sektora warunkach,

publicznego. O innych form wspétfinansowania podejmowanych

dziatan (np. publicznych doptat do szkolen,
naktadow inwestycyjnych itp.).

Ponizsza tabela prezentuje mozliwe typy finansowania (publiczne, prywatne, mieszane) w podziale na typy projektéw jakie mogg by¢ realizowane dla wdroze-
nia Strategii Rozwoju OMW.

Tabela 9. Okreslenie zrédet finansowania dla podstawowych, sposroéd rekomendowanych w ramach strategii, rodzajow dziatan

Finansowanie Finansowanie Finansowanie

Rodzaje dziatan . :
publiczne prywatne mieszane

Projekty inwestycyjne generujgce dochdéd (np. budowa parkéw przemystowych i technologicznych)

Projekty inwestycyjne niegenerujgce dochodu (np. budowa $ciezek rowerowych)

Projekty o charakterze edukacyjnym — kampanie informacyjne, programy wzmacniania kompetencji

Programy ksztattowania pozgdanych zachowan interesariuszy

Tworzenie dokumentéw planistycznych (np. planu zagospodarowania przestrzennego, planéw rozwoju)

Realizacja zadan regulacyjnych majgcych na celu usprawnienie obstugi inwestorow

I Podstawowe zrodto finansowania I Mozliwe uzupelniajace zrédto finansowania
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> Realizacja strategii

Na realizacje celéw strategicznych bezposrednie przetozenie bedzie miato podejmowanie dziatan przez rézne podmioty. Tym samym otwiera sie mozliwosc
finansowania tych dziatah z cato$ciowego wachlarza dostepnych zrédet. W ponizszym zestawieniu ujete zostaty te zrédta, ktérew pierwszej kolejnosci dostep-
ne sg dla instytucji sektora finanséw publicznych (JST i ich jednostki podlegte) oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (fundacje, stowarzyszenia itp.).
Inwestycje realizowane przez sektor komercyjny powinny wynika¢ bezposrednio z mozliwosci stworzonych/wzmacnianych w procesach poprawy jakosci ustug
publicznych (bezposrednig realizacjg tego postulatu jest PPP), lub tez w wyniku pojawiajgcych sie okazji rynkowych wynikajgcych z rosngcego potencjatu me-
tropolii. W tym przypadku finansowanie inwestycji nastepuje z klasycznych zrodet kapitatu dostepnych dla przedsigbiorstw.

Aktualny system wdrazana funduszy europejskich ktadzie duzy nacisk na partnerstwa interesariuszy/beneficjentéw, stad systemy ocenw procedurach kon-
kursowych bedg premiowaty projekty grup JST, skupiajgce sie na rozwigzaniu problemow na obszarze ich wystepowania ponad granicami administracyjnymi.
Dodatkowym elementem zwiekszajgcym zaangazowanie bankow i instytucji finansowych (fundusze pozyczkowei poreczeniowe) w dostarczanie zrodet finan-
sowania wdrazania strategii jest zwiekszony nacisk na udziat instrumentéw zwrotnych w catym systemie finansowania inwestycji ze srodkow UE.

Majac na wzgledzie strukture OMW (duza liczbe JST o niezwykle zré6znicowanym poziomie dojrzatosci kooperacyjnej) oraz dodatkowo, wprowadzone na
obszar instrumenty finansowe UE nalezy spodziewac sie kilku, je$li nie kilkunastu, metropolitalnych predkosci rozwojowych. Rolg koordynatora proceséw me-
tropolitalnych (w sposéb naturalny przypada ona miastu stotecznemu we wspotpracy z wypracowang reprezentacjg OMW) bedzie sekwencyjne utozenie juz
zdefiniowanych i pojawiajgcych sie projektéw partnerskich tak, aby ich realizacja zwiekszata potencjat kooperacyjny kolejnych grup JST. Na tym etapie rozwoju
warto potraktowac projekty ZIT jako projekty pilotazowe, ktére w kolejnych etapach zostang rozciggniete na OMW.

Z punktu widzenia realizacji horyzontalnego celu strategicznego ,Warszawa wraz ze Rysunek 2. Rozwoj metropolitalny OMW - od monocentrycznego

swoim obszarem metropolitalnym jako znaczaca metropolia europejska” koordynator do policentrycznego uktadu opartego o idee metropolii
OMW bezwzglednie powinien wzig¢ na siebie role inkubowania kolejnych partnerstw sieciowej jako baza do tworzenia partnerstw wielosektorowych.
i kierunkowania ich rozwoju rowniez poprzez zachety finansowe. Skutecznym rozwigza- Od szkieletowego uktadu projektow partnerskich
niem w tym przypadku mogtoby by¢ zawarcie partnerstwa sieciowego tgczgcego m.st. do zintegrowanego zarzadzaniarozwojem OMW
Warszawe oraz pozostate, istotne miasta OMW (w liczbie 5-7) jako bazy dla przedsie-
wzie¢ pokrywajgcych caty OMW. Taki ksztatt partnerstwa zaktada zdjecie ciezaru wspot- -~
finansowania projektu z matych JST z OMW, pozostawiajgc gtéwne produkty projektu ( ‘,
w sieci partnerow, a faktyczne korzysci w postaci rezultatéw na poziomie OMW. PSRN :I_ RN
| Oy~ /1
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Realizacja strategii

Tabela 10. Zrédta finansowania w ukladzie celéw strategicznych w odniesieniu do zrédet finansowania dostepnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020

Cel strategiczny

Mozliwe zrodta finansowania

Informacje dodatkowe

Warszawa wraz ze
swoim obszarem

W zakresie wzmacniania funkcji metropolitalnych w uktadzie nadrzednym

w stosunku do dziatan realizowanych w ramach poszczegdlnych celow

strategicznych mozliwe zrodta finansowania obejmuja:

O budowe i wzmacnianie powigzan wewnatrz OMW w sferze gospodarczej,
spotecznej i infrastrukturalnej z wykorzystaniem budzetu ZIT jako swoistego
kapitatu zalgzkowego (metropolitan seed capital), tworzenie kolejnych

Podstawowe zrédta finansowania dziatan
wzmacniajgcych pozycje metropolii
kontynentalnej, programy UE:

zintegrowana sie¢
transportu publicznego
dla calego OMW

O podnoszenie jakosci i funkcjonalnosci niskoemisyjnej komunikacji
zbiorowej, poprawe bezpieczenstwa i rozwigzania multimodalne
z preferencja dla transportu szynowego (UE: CT 4, np. Pl 4e transport
niskoemisyjny oraz $rodki WFOSiIGW przeznaczone na ochrone powietrza
[np. program SOWA], a takze wspierajgco srodki krajowe przeznaczane
na wspotfinansowanie projektéw ze $rodkéw NFOSIGW oraz BOS i BGK);
O rozwigzania z zakresu e-ustug zwiekszajacych dostepnos¢ komunikacji
publicznej (UE: CT 2)

metropolitalnvm iako etapow tych projektow finansowanych ze srodkéw UE dostepnych w 0O INTERREG,

P ym jat procedurach konkursowych (np. CT 11, PI 11 i w ramach POWER - obstuga O INTERREG CE,
znaczaca metropolia dsiebiorcow): URBACT Ill
europejska przedsiebiorcow); o ,

O budowe i wzmacnianie roli OMW na arenie miedzynarodowej: O LIFE,

— wypromowanie sztandarowych wydarzen spotecznych/gospodarczych/ O Horyzont 2020
kulturalnych i wprowadzenie ich na state do Swiadomosci Europejczykéw,

— przyjecie aktywnej postawy w projektach wspotpracy metropolitalnej na
poziomie europejskim i globalnym

W zakresie budowy/rozbudowy/modernizacji rozwigzan komunikacyjnych

przewiduje sie inwestycje w:

(¢] budowe’lmodgrnlza.qe potaczen drogowych i I’(olejowych (UE: C_T 7 W zakresie $rodkéw UE poszezegdine
oraz ze srodkow krajowego funduszu budowy drég lokalnych, a takze CT obstuaiwane sa przez nastepuiace
wspierajgco w ramach PROW i FOGR — funduszu ochrony gruntéw rolnych rogram go erac ‘.’lnre’_ epuia

Inteligentna, dla drog wiejskich, dojazdowych i wtgczajacych obszary rekreacyjne); (p:T% _ PyO||pS ng’é) '

CT 4 - POIIS, RPO,

CT 2 - POPC, RPO,

oraz dodatkowo

w ramach budzetu ZIT i programu
europejskiego CEF — Connecting Europe
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Tabela 10 (cd.). Zrédta finansowania w uktadzie celéw strategicznych w odniesieniu do zrédet finansowania dostepnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020

Cel strategiczny

Mozliwe zrédta finansowania

Informacje

Atrakcyjne warunki

do rozwijania
przedsiebiorczosci oraz
lokowania inwestycji

w ramach sieci
gospodarek miejskich

W zakresie budowy/rozbudowy/modernizacji rozwigzan komunikacyjnych przewiduje sie

inwestycje majace na celu:

O stworzenie dostepnego dla mieszkancéw i przejrzystego systemu obstugi
administracyjnej, w tym w zakresie planowania i utrzymywania tadu przestrzennego
oraz udostepniania informacji publicznej (UE: CT 2);

O wzrost skutecznosci planowania w kontekscie zwiekszenia bezpieczenstwa
(adaptacja i systemy zarzadzania zagrozeniami) (UE: CT 5);

O poprawe zarzadzania obszarami cennymi przyrodniczo, w tym udostepnianie
z zabezpieczeniem przed nadmierng antropopresja, Poprawa stanu srodowiska w miastach
i na terenach poprzemystowych (UE: CT 6, PI: 6d, 6iii, 6e);

O zwiekszenie zaangazowania interesariuszy w proces stanowienia prawa (UE: CT 11);

O dziatania na rzecz rozwoju/modernizacji centrow wsi i matych miast, w tym wsparcie
infrastruktury rekreacji i kultury na obszarach wiejskich (UE: PROW);

O programy budzenia aktywnosci obywatelskiej finansowane ze srodkéw organizaciji
pozarzadowych, srodkéw UE w ramach inicjatyw lokalnych grup dziatania

dodatkowe

W zakresie Srodkow
UE poszczegolne CT
obstugiwane sg przez
nastepujgce programy
operacyjne:

CT 2 - POPC, RPO,
CT 5 - POIIS, RPO,
CT 6 — POIIS, RPO,
CT 11 — POWER,
oraz na poziomie UE:
Inicjatywa LIFE i
Program Horyzont 2020

Zintegrowana, atrakcyjna
oferta spedzania czasu
wolnego, wykorzystujaca
potencjatl przyrodniczy,
kulturalny i historyczny
omMmw

W zakresie udostepniania zasobdw przyrodniczych i kulturowych mieszkancom mozliwe sg

inwestycje finansowane ze zrodet, ktére u swoich podstaw maja:

O ochrone srodowiska (wody, powietrza, bior6znorodnosci) oraz wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng (UE: CT 6 i CT 4, dodatkowo pewne elementy interwencji
infrastrukturalnej zwigzanej z zapobieganiem katastrofom naturalnym moga wptynagé na
udostepnienie nowych ciekawych rozwigzan w zielonej infrastrukturze, np. sciezka rowerowa
biegngca watem przeciwpowodziowym) (UE: CT 5), podobnie, braki w infrastruktorze
transportowej uzupetniane w ramach CT 7 mogg skutkowac¢ zw. dostepnosci;

O udostepnianie informaciji publicznej oraz zasoboéw kultury i nauki w celu tworzenia
nowych ustug cyfrowych spoza sektora finanséw publicznych (CT 2, Pl 2c¢);

O wzmacnianie konkurencyjnosci firm (w zakresie Swiadczenia ustug rekreacyjnych,
rozrywkowych itp.) (UE: CT 3 oraz PROW w zakresie dywersyfikacji dochodéw na terenach
wiejskich oraz dziatan na rzecz odnowy wsi)

W zakresie srodkow
UE, poszczegodlne CT
obstugiwane sg przez
nastepujgce programy
operacyjne:

CT 3 -POIR, RPO,
CT 4 - POIIS, RPO,
CT 5 - POIIS, RPO,
CT 6 — POIIS, RPO,
CT 7 - POIIS, RPO
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Tabela 10 (cd.). Zrédia finansowania w ukfadzie celéw strategicznych w odniesieniu do zrodet finansowania dostepnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020

Cel strategiczny

Mozliwe zrédta finansowania

Informacje dodatkowe

Atrakcyjne warunki

do rozwijania
przedsiebiorczosci oraz
lokowania inwestycji

w ramach sieci
gospodarek miejskich

Wptyw na tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci bedg miaty

dziatania finansowane ze $rodkow:

O wspierajacych transfer technologii z sektora B+R do gospodarki) (UE CT 1);

O zwiegkszajgcych dostepnosc i stopien wykorzystania TIK, szczegolnie w zakresie
udostepniania informacji publicznych jako bazy dla nowych ustug cyfrowych (UE: CT 2);

O wzmachniajgcych konkurencyjnosé¢ MSP (UE CT 3 oraz dodatkowo PROW w tym zakresie
— dywersyfikacja dochodow);

O wspierajgcych rozwoj efektywnego otoczenia inwestycyjnego, infrastrukturalnego,
finansowego, doradczego i szkoleniowego (UE: CT 3 PI 3a);

O zwigkszajgcy poziom internacjonalizacji przedsiebiorstw oraz liczbe inwestycji
zagranicznych, a takze wspierajgcych wspoétprace i budowanie efektywnych
partnerstw w sektorze przedsigbiorstw (w tym klastry) (UE: CT 3, Pl 3b i 3d oraz
dodatkowo program UE — COSME nakierowany na rozwoj przedsiebiorczos$ci);

O wspierajagcych mobilno$¢ zawodowg pracownikow, ich stan zdrowia, zdolno$¢ adaptac;i
oraz poziom zarzgdzania przedsiebiorstwami (UE: CT 8);

O wspierajgcych inwestowanie w ksztalcenie i szkolenie zawodowe (UE: CT 10);

O wzmachniajacych administracje publiczng i sady w zakresie usprawnienia obstugi
przedsiebiorcow i rozwigzan systemowych (UE: CT 11)

W zakresie srodkow

UE, poszczegdline CT
obstugiwane sg przez
nastepujgce programy

operacyjne:
CT 1-POIR, RPO
CT 2-POPC

CT 3-POIR, RPO

CT 8 - POWER, RPO
CT 10 - POWER, RPO
CT 11 - POWER,

oraz na poziomie UE
program Horyzont 2020

Wysoki poziom kapitatu
ludzkiego i spotecznego,
udziat mieszkancéw
OMW w ksztattowaniu
zréwnowazonej
metropolii opartej na
idei spoteczenstwa
obywatelskiego

Interwencja w zakresie wzmacniania kapitatu ludzkiego oraz wspierajgco — kapitatu

spotecznego moze odbywacé sie na podstawie nastepujgcych zrédet finansowania:

O wspierajgcych podnoszenie jakosci kadr naukowych (UE: CT 1 PI 1a);

O wspierajgcych wzrost kompetencji cyfrowych mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w potgczeniu z rosngcym zakresem informacji publicznej dostepnej online
i rozwojem e-ustug publicznych — wzmocnienie organizacji strazniczych (UE CT 2);

O wspierajgcych trwale i wysokiej jakosci zatrudnienie (mobilnos¢, efektywnos¢ instytucji
rynku pracy itp.) (UE CT 8);

O wspierajgcych procesy wtgczenia spotecznego i rewitalizacji spoteczno-gospodarczej (UE CT 9);

O wspierajgcych podnoszenie jakosci ksztatcenia na kazdym poziomie (UE: CT 10)

CT 1-POIR, RPO

CT 2-POPC

CT 8 - POWER, RPO

CT 9 - POIIS, POWER,
RPO

CT 10 - POWER, RPO,
oraz inicjatywa UE Europa
dla obywateli
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= Monitoring i ewaluacja strategii
ér, Kluczowe zatozenia systemu (1/2)

Celem monitoringu jest zapewnienie zgodnosci realizowanej strategii (podejmowanych dziatan i inwestycji) z celami strategicznymi opisanymi w do-
kumencie.

W przypadku dokumentu strategicznego dla organizmu tak ztozonego jak OMW i przy braku fundamentalnych dla rozwoju metropolitalnego roz-
wigzan prawnych samo zarzadzane tym obszarem, a tym samym realizacja strategii i jej monitoring staja sie zadaniem niezwykle skomplikowa-
nym. Na obecnhym etapie rozwoju OMW nalezy przede wszystkim wytoni¢ podmiot odpowiedzialny za koordynacje wszelkich dziatan rozwojowych
(w sposoéb naturalny rola ta przypada miastu stotecznemu we wspélpracy z wypracowang reprezentacjg OMW i przy wykorzystaniu szeregu ciat
doradczych). Tak opisany koordynator podejmuje ciezar kreowania/inkubowania projektéw partnerskich ktadacych podwaliny dla zintegrowanego
zarzadzania OMW tak, aby wejscie w zycie niezbednych podstaw prawnych (tzw. ustawy metropolitalnej) byto zaplanowanym/przewidzianym i przy-
gotowanym skokiem rozwojowym.

Przyjecie roli koordynatora oznacza przyjecie bezposredniej oraz posredniej odpowiedzialnosci za realizacje wskaznikéw przypisanych do strategii
— ich wypetnienie bedzie skutkiem realizacji poszczegélnych projektéw partnerskich, ktérych sekwencja, ksztalt i oddzialywanie bedg ksztaltowane
przez koordynatora.

Monitoring wdrazania Strategii Rozwoju OMW do roku 2030 bedzie oparty o proces systematycznego zbierania i analizowania ilosciowych i jakosciowych
informacji dotyczacych postepéw i efektow jej realizacji. Proces ten bedzie opierat sie gtdwnie na badaniu faktycznego, rzeczowego postepu realizacji ustaleh
strategii poprzez pryzmat realizowanych projektéw oraz na badaniu statystycznym, tzn. sledzeniu tendencji i zmiany wskaznikdw.

Monitoring postrzega sie przede wszystkim jako podstawowe zrédto informacji dla réznych rodzajéw ewaluaciji (ex-ante, on-going, mid-term, ex-post). Funk-
cjonalne powigzanie monitoringu z ewaluacjg ma znaczenie praktyczne, zwazywszy na jakos¢ (wiarygodnos¢) danych wyjsciowych stosowanych w procesie
monitorowania.

Proces monitorowania bedzie oparty o system wskaznikéw dobranych odpowiednio do wyartykutowanych w dokumencie celéw strategicznych. Na nastep-
nych stronach zaproponowany zostat przyktadowy system wskaznikéw pozwalajgcych na monitorowanie faktycznego postepu w realizacji strategii.

Na potrzeby monitorowania procesu wdrazania Strategii Rozwoju OMW rekomendowane jest zaplanowanie przynajmniej dwéch cykli badawczych w catym
okresie wdrazania (ocena on-going i mid-term) oraz oceny koncowej (ex-post). Roztozenie tych dziatan w okresie realizacji pozwoli z odpowiednim wyprzedze-
niem uruchomi¢ dziatania naprawcze, szczegdlnie w przypadku zaistnienia znaczgcych odstepstw w stosunku do planu wdrazania Strategii Rozwoju OMW.
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R Kluczowe zatozenia do systemu (2/2)

Zgodnie z uniwersalnymi zasadami planowania i zrzgdzania strategicznego Strategia Rozwoju OMW powinna zosta¢ uszczego6towiona zestawem dokumentéw
operacyjnych (nazywanych zazwyczaj programami), ktére w ramach danego celu strategicznego przypisujg poszczegoélne zadania wybranym interesariuszom
z uwzglednieniem precyzyjnych planéw ich wdrazania, wzajemnych relacji pomiedzy poszczegolnymi akcjami, harmonogramow dziatan i zestawem oczeki-
wanych produktéw. Kazdy z programéw bedzie stanowit swoistg mape drogowg osiggania kolejnych etapdéw integracji OMW w danej dziedzinie, dlatego tez
na etapie tworzenia programéw moze sie okazac¢, iz warto zaprojektowac réwniez dodatkowe wskazniki pozwalajgce badac postep prac na poziomie opera-
cyjnym.

W przypadku czesci wskaznikow, ze wzgledu na nietypowy poziom ich agregac;ji, niewystepujgcy co do zasady w zadnych dotychczasowych opracowaniach
statystycznych (OMW tgczace 72 JST, w tym m.st. Warszawa), zachodzi potrzeba przeprowadzenia dodatkowych badan celem stworzenia wtasciwych jako-
Sciowych i ilosciowych wartosci bazowych.

W chwili obecnej prace diagnostyczne i analityczne nad procesami zachodzgcymi w OMW w kontekscie procesow regionalnych, krajowych i globalnych pro-
wadzone sg m.in. przez:

O Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania — IGiPZ PAN,

O Instytut Badan Systemowych PAN — IBS PAN,

O Centrum Europejskich Studidow Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego,

O Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego

ktérych pracownicy brali aktywny udziat w tworzeniu Strategii Rozwoju OMW.

Zaprezentowany w dokumencie zestaw wskaznikdéw powstat w konsultaciji z prof. Przemystawem Sleszynskim z IGiPZ, przy jego tworzeniu korzystano z pu-
blikacji Wskazniki zagospodarowania i fadu przestrzennego w gminach, przygotowanej pod jego redakcjg, opublikowanej w 2013 r. w ,Biuletynie Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN”.

Podsumowujgc, monitoring strategii ma stuzy¢ uzyskaniu odpowiedzi na pytania o to, czy zatozenia w niej zawarte sg realizowane i czy przynosi ona zamie-

rzone skutki. W procesie budowania systemu monitoringu i ewaluacji postepéw wdrazania strategii wazne sg zatem nastepujgce aspekty:

O zbudowanie procedur monitoringu,

O okreslenie liczby i charakteru ewaluowanych przedsiewziec,

O okreslenie oso6b, czasu i kosztu zwigzanego z przeprowadzeniem monitoringu i ewaluacji oraz czasu branego pod uwage w procesie monitoringu wdrazania
strateqii,

O okres$lenie harmonogramu prowadzenia prac w ramach monitoringu strategii,

O zaplanowanie i przeprowadzenie procesu,

O analiza i wyjasnienie rozbieznosci pomigdzy zatozeniami strategii i efektami monitoringu, np. jako rezultat przegladu wskaznikow.

Monitoring strategii petni funkcje sprawdzajgce i korygujgce wobec samej strategii i tym samym jest narzedziem dokonywania biezgcych poprawek oraz korekt

w procesie realizacji zadan wdrozeniowych. Na kolejnych stronach prezentujemy przyktadowy zestaw wskaznikéw do monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju

OMW w ukfadzie zgodnym z zaproponowanymi celami strategicznymi.
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% Warszawa wraz ze swoim obszarem metropolitalnym jako znaczaca metropolia europejska

Tabela 11. Przykladowe wskazniki realizacji celu strategicznego ,,0”

T e Poziom Poziom () stotliwosé -
Wskaznik nostka tery- gstol Zrodto danych
bazowy narok : docelowy : pomiaru
miar torialny
Poziom zintegrowania zarzgdzania metropolitalnego DA
zinteg . N " P g W perspektywie Jednostka koordynujgca
(uzgodnienie procesoéw koordynacji dla poszczegol- I
) : S do 2030 — petna rozwéj OMW
nych celéw strategicznych — docelowo bedzie ich 6, 0 2015  sztuka . . oMW co roku
. . integracja (m.st. Warszawa wsparte
przeksztatconych stosownie do uchwalonej w per- . .
o : : zarzadzania reprezentacjg JST)
spektywie kilku lat ustawy metropolitalnej) .
— 1 zarzadzajgcy
Liczba rozwigzan o charakterze metropolitalnym obej- Jednostka koordvnuiaca
mujgcych minimum 70% mieszkancow OMW w zakre- do wyznaczenia " ynujg
R . . . . . rozwéj OMW
sie $wiadczenia ustug publicznych (bilet metropolitainy, 0 2015  sztuka na etapie oMW co 3 lata
gy . . (m.st. Warszawa wsparte
karta duzej rodziny, karnety spoteczne — pomoc spotecz- programow .
S reprezentacjg JST)
na, karnety kulturalne, system roweréw miejskich itp.)
Liczba wdarzen kulturalnych/spor’fowych 0 chgrak- . Jednostka koordynujaca
terze cyklicznym wypromowanych i o znaczgcej po- do wyznaczenia o
» S o . ; . rozwoj OMW
zycji na poziomie europejskim, odbywajgcych sie na 0 2015  sztuka na etapie oMW co 3 lata
. C : . (m.st. Warszawa wsparte
OMW (celem jest uzyskanie jednoznacznego skoja- programow .
. B ] reprezentacjg JST)
rzenia wydarzenia i miejsca)
Zmiana pozycji w kluczowych rankingach porow- Jednostka koordynujgca
nawczych prowadzonych dla miast na poziomie UE rozwéj OMW (m.st. Warszawa
i globalnym, ranking A.T. Kerney Global Cities Index, 60 2015 pozycja 50 oMW co 2 lata wsparte reprezentacjg JST)

analizowana w podziale na kazdg z badanych cech oraz
zbiorczo

na podstawie publikowanych
rankingéw

" Wydarzenia skierowane do odbiorcéw w kraju i za granica, promowane w kraju i mediach zagranicznych (monitoring mediow, w tym zagranicznych), odwiedzane przez turystow/uczestnikéw zagranicznych i jednoznacznie kojarzone z miastem
organizatorem, takie jak np. Europejski Kongres Gospodarczy w Katowicach, miedzynarodowe festiwale fimowe w Cannes czy Berlinie. Zaliczy¢ tu mozna takze migdzynarodowe mistrzostwa sportowe, ktére nie odbywaja sie cyklicznie w jednym
miejscu, ale ich organizacja przynosi miastom znaczny rozgtos.
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& Inteligentna zintegrowana sie¢ transportu zbiorowego dla OMW

Tabela 12. Przyktadowe wskazniki realizacji celu strategicznego nr 1

Poziom

Czestotli-

Wskaznik e SIELL Jedr]ostka T teryto- wos¢é Zrédto danych
bazowy na rok miary docelowy : :
rialny pomiaru
Odsetek mieszkaricow zamieszkujacych gmi- 0% 2014 procent 100% OMW  co3lata Bazy danych ZTM
ny objete biletem metropolitalnym
Odsetek mieszkancéw zamieszkujgcych tere- do wyznaczenia
ny w zasiegu 2 km od stacji/przystanku komu- (dla stacji Dane przewoznikdw,
.nlkailclp Zblor(?VYej (Wszyscy mlesgkancy rmast kolejgquh: 2013 procent 95% OMW co 3 lata mapy kolejowe
i miejscowosci, ktére znajdujg sie w zasiegu 73,7%, nie (bazakolejowa.pl), Bank
2 km od przystanku komunikacji zbiorowe;j, li- liczgc m.st. Danych Lokalnych GUS
czac w linii prostej od centrum miejscowosci) Warszawy)
. do wyznaczenia
Srgdnl czas opoznien pojazdow k,omumk_acp do wyznaczenia n/d _ minuty po z_|denty_f|ko- OMW co roku Bazy dgn_ygh
zbiorowej w podziale na poszczegolne gminy i sekundy  waniu poziomu przewoznikéw
bazowego
Odsetek mieszkancow zamieszkujgcych ob- dowyznaczenia
szar w zasiggu izochrony 60' (dotyczy dojaz- wyznaczenia  n/d procent po zidentyfiko- oMW co roku Badanie
du komunikacjg zbiorowg do centrum War- waniu poziomu
szawy) bazowego
dowyznaczenia
Odsetek.mjeszkanco.w OMW korzygtajacych do wyznaczenia n/d procent po z_ldenty.flko- OMW <o roku Badanie ankietowe
na co dzien z komunikacji zbiorowej w badaniu waniu poziomu
bazowego

" Bilet metropolitalny rozumiany jest jako rozwigzanie uprawniajace do korzystania ze wszystkich $rodkéw transportu publicznego obstugiwanych przez réznych operatoréw dziatajacych na terenie OMW i umozliwiajace mieszkaricom swobodne
poruszanie sig po catym obszarze OMW. Rozktady jazdy i system informacji oraz obstugi pasazerskiej (sprzedaz biletéw) sa ze sobg zintegrowane. Obecnie ok. 30 gmin jest objetych tzw. wspélnym biletem ZTM-KM-WKD, ktéry umozliwia podrozowanie

wybranymi $rodkami komunikacji w obrebie ww. gmin (ktore podpisaly odpowiednie umowy).
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Tabela 13. Przyktadowe wskazniki realizacji celu strategicznego nr 2

tad przestrzenny oparty na kompleksowym planowaniu, zapewniajacym komplementarnos¢ funkcji,
estetyke, wykorzystanie istniejagcych potencjaldow oraz uwzgledniajgcym zrownowazony rozwoj

Poziom
terytorialny

Poziom
docelowy

Poziom
bazowy

Czestotliwosé

Wskaznik :
pomiaru

Zrédto danych

Srednia wazona stosunku powierzchni objetej

do wyznaczenia

do wyznaczenia

miejscowymi planami zagospodarowania prze-  (po zebraniu po Dane
strzennego do catkowitej powierzchni liczona danych dla n/d procent  zidentyfikowaniu oMW co 3 lata poszczegdlnych
dla wszystkich gmin OMW (wagg jest liczba poszczegdlnych poziomu gmin
mieszkancéw w gminach) gmin) bazowego
dokument Pomiar
Wdrozenie strategii rozwoju przestrzennego brak przyjete] wdrozony/ przyjeta jednokrotny
ozenie stateg u-p 9 strategii 2014 Y strategia rozwoju ~~ OMW (np. w 2020 1.), n/d
obejmujgcej OMW . . /brak
(jest studium) . przestrzennego ew. dodatkowy
wdrozenia .
pomiar w 2030 .
- . o Bank Danych
0, 0,
Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji 79,3% 2013 procent 85% oMW co 3 lata Lokalnych GUS
- L L Bank Danych
0, 0,
Odsetek ludnosci korzystajacej z wodociggow 87% 2013 procent 95% oMW co 3 lata Lokalnych GUS
do wyznaczenia
. . Lo - . . po Dane
Liczba os6b zmieniajgcych miejsce zameldowa- do wyznaczenia n/d liczba Zidentyfikowaniu Warszawa/ <o roku oszczeadinveh
nia z dzielnic Warszawy na inne gminy OMW przez JST 0s6b . oMW P goiny
poziomu gmin
bazowego

" Bilet metropolitalny rozumiany jest jako rozwigzanie uprawniajgce do korzystania ze wszystkich $rodkéw transportu publicznego obstugiwanych przez réznych operatoréw dziatajacych na terenie OMW i umozliwiajgce mieszkaricom swobodne
poruszanie sie po catym obszarze OMW. Rozktady jazdy i system informacii oraz obstugi pasazerskiej (sprzedaz biletéw) sg ze sobg zintegrowane. Obecnie ok. 30 gmin jest objetych tzw. wspdlnym biletem ZTM-KM-WKD, ktéry umozliwia podrézowanie
wybranymi $rodkami komunikacji w obrebie ww. gmin (ktére podpisaty odpowiednie umowy).
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ﬁ Monitoring i ewaluacja strategii

R Wskazniki do monitoringu i ewaluacji

Zintegrowana atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, wykorzystujaca potencjat przyrodniczy,
kulturalny i historyczny OMW

Tabela 14. Przyktadowe wskazniki realizacji celu strategicznego nr 3

. : : Czestotli-
o Poziom Stan Jednostka Poziom Poziom o 5 .
LCrall bazowy na rok miary docelowy terytorialny . AL DCENTE
pomiaru
Powgarzchnl’a terer;ow Z|§Ienl w'przellczenlu 1032,16 2012  metr kwadratowy 103.2’16 (gtrzy- oMw co 3 lata OECD StatExtracts
na mieszkanca (m? na mieszkanca) manie poziomu)
do wyznaczenia
Powierzchnia lezgca w obszarze izochrony 15’ do po zidentyfiko- raz :
dojscia pieszo do terendw zielonych wyznaczenia n/d metr kwadratowy waniu poziomu oMW na 2 lata Badania
bazowego

Wariancja liczby oséb przypadajgcych na osro- wariancja (liczona raz Bank Danych
dek kultury w poszczegdlnych gminach* 1451 Az 201 z liczby oséb) 26 230000 G na 2 lata Lokalnych GUS
Liczba imprez masowych organizowanych . . raz Bank Danych
na terenie OMW 386 2013 liczba imprez 500 oMW na 2 lata Lokalnych GUS
Dtugosc sciezek rowerowych na terenie OMW 2 2013 kilometr/10 tys. 5 OMW raz Bank Danych
(km w przeliczeniu na 10 tys. mieszkafncow) mieszkancow na 2 lata Lokalnych GUS
Badanie atrakcyjnosci oferty spedzania czasu do Wyznaczenia

. . do po zidentyfiko- raz Dane
wolnego na terenie OMW prowadzone wsrdd . n/d procent . : oMW ) .

: L . . wyznaczenia waniu poziomu na?2lata  poszczegdinych gmin

mieszkancow (badanie ankietowe) bazowego
Liczba turystéw zagranicznych odwiedzajgcych . . raz Bank Danych
OMW rocznie 1119 550 2013 liczba turystow 3000 000 oMW na 2 lata Lokalnych GUS
Wykorzystanie obiektéw noclegowych (liczba 50 2013 procent 65% Warszawa raz Bank Danych

udzielonych noclegéw/liczba miejsc * 365)** na 2 lata Lokalnych GUS

* Im nizszy wskaznik, tym lepiej — réznice pomiedzy poszczegdlnymi gminami sg mniejsze, a rozwéj na terenie OMW bardziej zréwnowazony.
** \Wskaznik liczony tylko dla obiektéw hotelowych; wskaznik liczony wg metodyki podanej we Wskaznikach zagospodarowania i fadu przestrzennego, Warszawa 2013.
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Monitoring i ewaluacja strategii
Wskazniki do monitoringu i ewaluaciji

&)

gospodarek miejskich

Atrakcyjne warunki do rozwijania przedsiebiorczosci oraz lokowania inwestycji w ramach sieci

Tabela 15. Przyktadowe wskazniki realizacji celu strategicznego nr 4

Wskaznik

Poziom
bazowy

Stan

na rok

Jednostka
miary

Poziom
docelowy

Poziom
terytorialny

Czestotliwos¢
pomiaru

Zrédto danych

Liczba najwiekszych inwestoréw zagranicznych

Polska Agencja

(zgodnie z wykazem PAIilZ) lokujgcych sie na 587 2013  liczba inwestorow 725 oMW co roku _InformaCJ!_

terenie OMW : Inwgstycp
Zagranicznych

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospo- Bank Danych

darczg w przeliczeniu na 100 mieszkancow 1.6 2013 procent 15 OMW co roku Lokalnych GUS

o o wariancja

Wariancja liczby podmiotéw gospodarczych : ;

w przeliczeniu na 100 mieszkancéw zarejestro- 18,52 2013 (Ilczggrz:]iztl(l’)czby 9 oMW co roku LEE;I; [Z;néﬂ]s

wanych w poszczegdlnych gminach* P y

gospodarczych)
Badanie poziomu zaspokojenia potrzeb przed-
sigbiorcow i jakosci ustug (kompleksowe, kom- . . .
S . do wyzna- liczba punktow  do wyznaczenia
plementarne ustugi, zintegrowany system infor- ' oo . ' .
e LT : _ Czenia po (ocena ilosciowa) po zidentyfiko- Badanie

macji i promocji) Swiadczonych przez instytu . 2014 . . oMW co 2 lata .

cje tworzace przestrzen technologiczng OMW pierwszym oraz ocena waniu poziomu ankietowe

(inkubatory przedsiebiorczosci, centra transferu badaniu jakosciowa bazowego

technologii, inne) (badanie ankietowe)

Liczba stworzonych miedzynarodowych kon- 20 (przynajmniej Lista beneficjentow

sorcjow dla projektéw naukowo-badawczych liczba 10 w charakte- opublikowana

realizowanych w Nowej Perspektywie Finanso- 0 AV konsorcjow rze lidera) do LY CUicl przez poszczegolne

wej oraz Programie Horyzont 2020

2023 .

instytucje wdrazajgce

* Im nizszy wskaznik, tym lepiej — réznice pomigdzy poszczegdlnymi gminami sg mniejsze, a rozwdj na terenie OMW bardziej zrownowazony.
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@%% Monitoring i ewaluacja strategii
é-g Wskazniki do monitoringu i ewaluacji

% Wysoki poziom kapitatu ludzkiego oraz zaangazowanie mieszkancéw OMW w swiadome i zrbwnowazone
Q) ksztaltowanie metropolii, oparte na idei spoteczenstwa obywatelskiego

Tabela 16. Przyktadowe wskazniki realizacji celu strategicznego nr 5

Jednostka : Poziom  Czestotliwos¢
: Poziom docelowy . :
miary terytorialny pomiaru

Zrédto danych

Wskaznik

Bank Danych
Lokalnych GUS
Okregowa Komisja
2,25 oMW co roku Egzaminacyjna

w Warszawie

LICZb.a organizacy pozarzza’dquch L sl 48 2013 liczba NGO 48 (utrzymanie) oMW co 3 lata
czeniu na 10 tys. mieszkancow

Wariancja wynikow egzaminéw na koniec
szkoly podstawowej w poszczegdinych 5,94 2014
gminach OMW

Udziat procentowy ucznidw uczgcych sie
w szkotach zawodowych oraz ucznidw
uczacych sie w technikach w grupie wszyst-
kich uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych
Udziat absolwentdéw z kierunkéw informa- Bank Danvch
tycznych, technicznych i inzynieryjnych 12% 2013 procent 17% Warszawa co roku y

o ; Lokalnych GUS
w 0golnej strukturze absolwentdw

wariancja (liczona
z liczby punktow)

Bank Danych

0, 0,
29% 2013 procent 35% oMw coroku ) Jkalnych GUS

do

Subiektywna ocena jakosci zycia mieszkan- wyznaczenia Ve 22 [Pty do wyznaczenia po Badanie
) yw Jakosci zy ya! n/d (ocena ilosciowa) oraz  zidentyfikowaniu oMW co 3 lata .
céw OMW (badana ankietowe) po pierwszym SR . ankietowe
badaniu ocena jakos$ciowa poziomu bazowego

Na etapie opracowywania programow rozwoju dla poszczegdlnych celéw strategicznych wskazanych w niniejszej strategii i planowania przedsiewzie¢ do re-
alizacji lista wskaznikow powinna by¢ uzupetniona o wskazniki specyficzne dla poszczegdlnych programéw. Dodatkowo mogg by¢ wykorzystane propozycje
wskaznikéw zaprezentowane w opracowaniu Wskazniki zagospodarowania i tadu przestrzennego w gminach pod red. P. Sleszynskiego, ,Biuletyn Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN”, Zeszyt nr 252, Warszawa 2013.

Ze wzgledu na dynamiczne zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym i pojawianie sie nowych zjawisk w rozwoju przestrzennym dotychczas niemonitoro-
wanych lub monitorowanych w ograniczonym zakresie niezbedne jest zbieranie nowych danych (lub zbieranie danych w uktadzie innym niz dotychczas), co
wymusza koniecznos$¢ tworzenia dodatkowych baz danych gromadzacych bardziej szczegoétowe informacije. Niezbedne staje sie rowniez pozyskiwanie danych
jakosciowych. Na powyzsze zwracajg réwniez uwage autorzy cytowanego opracowania PAN.
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- Aneks
ég Czynniki uwzglednione w analizie determinant

rozwoju OMW

Tabela 17. Lista determinant wykorzystana w analizie

W tabeli ujeto 29 czynnikdw, ktore wykorzystano
w analizie determinant rozwoju OMW. Metodg ,,bu-
rzy mozgoéw” oceniano, czy ww. determinanty maja
na siebie wptyw stymulujgcy, hamujacy lub tez neu-
tralny (ocena krzyzowa wszystkich determinant —
patrz tabela 17).

Sita wplywu poszczegdlnych czynnikéw rozwoju od-
zwierciedla czestotliwos¢é wystepowania stymuluja-
cego wptywu danego czynnika na pozostate czynniki.
Przedstawione zaleznosci analizowano w kontekscie
znaczenia dla rozwoju OMW.

Sposrod czynnikdow o najwyzszej wrazliwosci na

pozostate® wymieni¢ nalezy:

1. Zdolno$¢ do konkurowania z innymi miastami
w globalnej gospodarce.

2. Przycigganie wysokiej klasy specjalistéw i przed-
siebiorcow.

W analizie nie brano pod uwage czynnikéw poli-
tycznych, chociaz niewatpliwie majg one znacza-
cy wptyw na rozwdj metropolii w kazdym z jego
aspektow.

Lp. Nazwa determinanty wg’rl;;evu
1. | Dlugoterminowe planowanie strategiczne/strategiczne prognozowanie i tworzenie wizji 28
2. | Zdolnos¢ do konkurowania z innymi miastami w globalnej gospodarce 27
3. | Partycypacja spoteczna/zaangazowanie/zbiorowa mobilizacja 27
4. | Wypracowane procedury wymagajgce wspotdziatania wiadz lokalnych 26
5. | Wydatki inwestycyjne/posiadane zasoby finansowe 25
6. | Kultura innowacji, otwartosci 24
7. | Wysoka zdolnos$¢ uczenia sie 23
8. | Przycigganie wysokiej klasy specjalistéw i przedsiebiorcow 22
9. | Wysoki poziom sprawnosci zarzadzania 22

10. | Pionowe mechanizmy koordynacji dziatan poszczegdlnych pozioméw administracji/ zasada 22

subsydiarnosci

11. | Infrastruktura cyfrowa/technologie komunikacyjne 21

12. | Wykorzystanie zaawansowanych technologii 21

13. | Rozwiniete lokalne i globalne powigzania intereséw biznesowych 20

14. | Rozwinieta infrastruktura spoteczna i techniczna 20

15. | Duze nasycenie jednostkami B+R 19

16. | Procesy globalizaciji 19

17. | Wysoki potencjat przemystowy 18

18. | Rozwiniete szkolnictwo (w szczegdlnosci wyzsze) 17

19. | Poziom kompetencji przedsiebiorcéw w zakresie kreowania i wdrazania zmian w swoich firmach 17

20.  Ruchy migracyjne ludnosci 17

21.  Kapitat ludzki 16

22. Dostepnosc¢ ustug okotobiznesowych 16

23. | Elastyczno$c¢ rynku pracy 16

24. Wysoki poziom bezpieczenstwa 15

25. | Rozwinieta oferta kulturalno-rozrywkowa 14

26. | Atrakcyjnos¢ przestrzeni miejskich 13

27. | Wysoki poziom rentownosci 13

28. | Wysoka roznorodno$¢ spoteczna 12

29. | Ochrona $rodowiska naturalnego oraz jego zasobow 7
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' Wrazliwo$¢ czynnika pokazuie, na ile dany czynnik jest uzalezniony od pozosta-
tych czynnikéw. Na przyktad zdolno$¢ do konkurowania OMW z innymi miasta-
mi jest uzalezniona od wszystkich pozostatych czynnikéw, a wiec silna pozycja
OMW na arenie migdzynarodowej bedzie zalezata od splotu wielu uwarunkowan
- od czynnikéw zaréwno gospodarczych, spotecznych, jak i technologicznych
czy $rodowiskowych.




Aneks
RO Analiza krzyzowa determinant

Tabela 18. Analiza krzyzowa determinant

Determinanty 1 2 3 4 5 6 7 ) 9 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 2 2% 2 2% 27 2 29 | Stymulujace | Hamujace w:a:m
1 |Kapitat ludzki S S 0 S 0 S S S 0 S S S S 0 S 0 0 S 0 S 0 S 0 S 0 S 0 0 16
2 [Wykorzystanie zaaw ansow anych technologii 0 S S S S S S S S S 0 S S S S S 0 S 0 S S S S S S 0 0 0
3 [Wysoka zdolnos¢ uczenia sie S S S S S S S S S S S S 0 S S S 0 S 0 S 0 S S S S S S 0
4 [Duze nasycenie jednostkami B+R S S S S S 0 S S 0 S S S 0 S 0 0 0 0 0 S S S 0 S S S S S
5 [Rozw inigte szkolnictw o (w szczegblnosci wyzsze) S S S 0 S 0 S 0 0 S S S 0 0 S S 0 H S S 0 S S S S S S S
6 |Infrastruktura cyfrow a / Technologie komunikacyjne S S S 0 S 0 0 0 0 S S S S S S S 0 S S S S S S S 0 S S S
7 |Wysoki poziom spraw nosci zarzadzania 0 ) 0 S S S S S S S 0 S S S S S S S 0 S S S S S S 0 S S
8 [Procesy globalizacji S S 0 0 S S 0 S S S S S 0 S S S 0 H S S S S S S S 0 S 0
9 [Ochrona $rodow iska naturalnego oraz jego zasobow 0 H 0 0 0 0 S S H S S S 0 H H S S S 0 0 0 H S S S 0 S 0
10 | Wysoki pozi i ty ¢ i 0 S 0 S H S S S H S 0 S 0 H H S S S S S S S 0 S S S 0 0
11 |Zdolno$¢ do Z innymi miastami w globalnej S S S S S S S S S S S S 0 S S S S S S S S S S S S S S S
12 [Kultura innow acji, otw artosci s s s 0 s S s s S s S S S s S s 0 S s S 0 s S s S s s 0
13 [Przyciaganie w ysokiej Klasy specjalistow i przedsigbiorcow s s S S s S s s S s S s 0 s S s 0 H s S s s 0 s 0 s S S
14 |Wysoki poziom bezpieczenstw a S S 0 0 S 0 0 0 0 S S S S S S 0 0 S 0 0 0 S S 0 S 0 S S
15 [Rozwinigta infrastruktura spoleczna i techniczna S S S S s S S S H s S S S S S S 0 S 0 S 0 S 0 0 S 0 S S
16 [Rozw inigta oferta kulturaino-rozryw kow a S 0 S 0 S 0 0 0 0 S S S S 0 0 0 0 S 0 0 0 S S S S 0 S S
17 | Wypracow ane procedury wymagajace w spoldziatania w fadz lokalnych S S S 0 S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S 0 S S
j:mz::“;‘:;’d"; :E:";’:?LZ?'H“ poszczegGinyvch pozomow 0 0 0 s s s s s s 9 s s s s s s s s 0 s s s s s s 0 s 0
19 | Wydatki inw estycyjne / Posiadane zasoby finansow e S S S S S S S S S 0 S 0 S S S S S S S S S S 0 S S S S S
20 [Blastycznos¢ rynku pracy S S S 0 S S 0 S 0 S S S S 0 0 0 0 0 S S 0 S 0 0 S S 0 S
21 |Rozw iniete lokalne i globalne pow iazania intereséw biznesow ych S S S 0 S S S S 0 0 S S S 0 0 0 S S S 0 S S S S S S 0 S
22 [Dostgpnos¢ ustug okolobiznesow ych S S S 0 S S 0 S 0 S S S S 0 0 0 0 0 S S S S S 0 0 S 0 0
23 |Wysoki potenciat przemystow y S S S S S S 0 H H S S S S 0 S 0 S S S S S S S S 0 S H S
24 ypacja i mobilizacja S S S 0 S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S
:wmenie s planowarie ! i s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s
26 |Wysoka réznorodnos¢ spoleczna S 0 0 S S S 0 S S H S S S H S S 0 0 S 0 0 0 0 S 0 0 0 S
a7 |[ozemiompeendiprzecsabireon u zaiseselveouana s s s 0 s 0 s s 0 s s s s 0 0 0 0 0 s s s 0 s s 0 0 s s
28 |Atrakeyjnosé przestrzeni miejskich 0 ) s 0 0 0 0 0 s s s s s s s s 0 0 H 0 0 0 s s 0 s 0 s
29 |Ruchy migracyjne ludnosci S 0 S 0 S 0 H 0 S 0 S s S 0 S S S S S S S 0 S S S 0 S 0

[— SBEENEEREEEREEER B DBl BDpDrEmmeer

Legenda: S — wptyw stymulujgcy H — wpltyw hamujacy 0 — brak wptywu (wptyw neutralny)

W nagtéwku tabeli (pomarafczowe wypetnienie) umieszczono numery determinant odpowiadajace nazwom determinant w wierszach po lewej stronie tabeli.
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