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STRESZCZENIE

Niniejsza Diagnoza Obszaru Metropolitalnego Warszawy jest opracowaniem syntetycznym,
podsumowujgcym badania przeprowadzone w ramach projektu o tym samym tytule. Badanie
realizowane byto na zlecenie Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego, w ramach projektu
»,Programowanie Obszaru Metropolitalnego Warszawy — PROM”, ktérego celem jest wsparcie
funkcjonowania obszaru metropolitalnego Warszawy, zgodnie z politykg rozwoju kraju i
wojewddztwa mazowieckiego. Projekt wspodtfinansowany jest w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Celem nadrzednym niniejszej diagnozy jest identyfikacja i klasyfikacja potencjatéw rozwojowych
Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Realizacja tego celu pozwolita w dalszej kolejnosci na
wskazanie najistotniejszych wyzwan dla obszaru, ktére bedg pewnego rodzaju rekomendacja,
szczegolnie dla wtadz Warszawy i gmin OMW.

W badaniu starano sie odnies¢ do kilku skal przestrzennych. Kluczowy jest obszar OMW, ale w
ramach badania uwzgledniono réwniez nastepujgce skale: Warszawa — otoczenie, OMW — Warszawa
— obszar wyznaczony dla realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, a takze poréwnania
krajowe. Istotnym aspektem realizowanego badania byt réwniez kontekst miedzynarodowy,
szczegdlnie ocena Warszawy jako miedzynarodowej metropolii.

Do badania wykorzystano nastepujagce metody: desk research, badania terenowe, analizy
statystyczne, panele ekspertéw, badanie CATI, badanie CAWI oraz wywiady pogtebione typu IDI. W
ramach badania przeprowadzono analize 26 tematéw badawczych, w podziale na uwarunkowania
rozwoju (potencjaty) i funkcje metropolitalne. Pozwolito to na ocene wystepujacych w obszarze
procesow i zjawisk spoteczno-gospodarczych w wymiarze potencjatu aktywnego, biernego i
utraconego. Na podstawie zdiagnozowanych potencjatéw i zidentyfikowanych funkgji
metropolitalnych sformutowano wstepne wyzwania dla obszaru.

W kontekscie potencjatéw uwaga badawcza skoncentrowana byta na okresleniu i ocenie natezenia
potencjatéw, ocenie zasiegu wystepowania danego potencjatu oraz zachodzacych zmian, a takze
zarzadzaniu publicznym w obszarze metropolitalnym. Potencjaty OMW analizowane byty nie tylko
jako zasoby OMW, lecz takze jako czynniki wptywajace na rozwdj funkcji metropolitalnych.

W aspekcie funkcji metropolitalnych uwage badawczg skupiono na okresleniu i ocenie natezenia
funkcji metropolitalnych, ocenie Zzrédet funkcji (w jakim stopniu tworzone sg w Warszawie, a w jakim
w jej otoczeniu) i zachodzacych zmian oraz zarzadzaniu publicznym w obszarze metropolitalnym w
kontekscie funkcji metropolitalnych.

Potencjaty i funkcje analizowane byty w rézinych wymiarach. W niniejszym raporcie potencjaty i
funkcje przedstawione zostang w oparciu o nastepujace wymiary:

= jakos¢ zarzadzania,

=  konkurencyjno$¢ OMW,

= spdjnos¢ OMW,

= jakos¢ zycia mieszkancéw OMW.

W ramach kazdego wymiaru analizie poddane zostaty liczne procesy i zjawiska spoteczno-
gospodarcze w podziale na nastepujgce grupy potencjatow:



= potencjaty instytucjonalne i relacyjne,
= spoteczne,

= gospodarcze,

= przestrzenne,

= przestrzen zewnetrzna.

Biorgc pod uwage réznorodnosc i ztozonos¢ wykorzystanych w badaniu metod, w podsumowaniu
syntetycznym potencjatéw wskazano jedynie najsilniejsze potencjaty. Autorzy za najwazniejsze
potencjaty uznali te, ktére w przysztosci powinny stac sie przedmiotem dyskusji w trakcie tworzenia
strategii OMW. W ramach syntezy przedstawionych potencjatow zostang one podzielone na
aktywne, bierne i utracone. Zidentyfikowane potencjaty rozwojowe podane zostang jako prdéba
klasyfikacji zagadnien, ktéra powinna utatwi¢ planowanie interwencji publicznej. W tej czesci
Raportu, na podstawie wybranych wskaznikdw statystycznych, zaprezentowano réwniez potencjaty
instytucjonalne, spoteczne i gospodarcze OMW na tle innych aglomeracji krajowych.

W ostatnim rozdziale Raportu okreslono wyzwania dla Obszaru Metropolitalnego, ktorych gtéwnymi
adresatami sg witadze Warszawy i gmin OMW. Wyzwania wskazane w tej czeSci Raportu s3
podsumowaniem przeprowadzonych badan i wynikajg ze zidentyfikowanych wczesniej potencjatow.
Wyzwania te powinny by¢ traktowane jako pewnego rodzaju rekomendacje i sugestie, ktore
wskazujg kierunki rozwoju takie, aby podjete zostaty dziatania prowadzace do:

= odtworzenia potencjatéw utraconych;
= uaktywnienia potencjatéw biernych;
= zachowania i wzmocnienia potencjatéw aktywnych.

Kolejnos¢ wyzwan jest konsekwencjg oceny wptywu poszczegdlnych procesow na OMW oraz
mozliwosci poradzenia sobie z barierami w pewnych zjawiskach badZ mozliwosci utrzymania i
intensyfikowania mocnych stron. Ostatni rozdziat odbiega od pozostatych, ma charakter bardziej
subiektywny. Wybranie przez autorow najwazniejszych wyzwan, zidentyfikowanych na podstawie
wynikéw diagnozy, ma na celu wskazanie zagadnien i kierunkdw rozwoju, ktére w przysztosci moga
by¢ traktowane jako cele strategiczne przy budowie strategii OMW.

W opinii autoréw, przed samorzgdami OMW stojg nastepujgce wyzwania:

Wyzwanie 1. Przygotowanie sie do prognozowanego trendu wzrostu liczby ludnosci OMW i jego
skutkéw. Wyzwanie to scharakteryzowane zostato w wymiarze potencjatu aktywnego, biernego i
utraconego. Wzrost potencjatu spotecznego OMW s$wiadczy o jego konkurencyjnosci. W wymiarze
potencjatu aktywnego wzrost liczby ludnosci bedzie wigzat sie z oddziatywaniem na potencjaty juz
dzis aktywne, w tym wzrost ludnosci przedsiebiorczej i klasy kreatywnej, ktére generujg popyt na
dobra luksusowe oraz specyficzne przestrzenie pracy. Zmiany demograficzne wigzg sie rowniez z
potrzebg edukacji, poza centrum OMW, oraz z rozwojem opieki zdrowotnej, przy starzejgcym sie
spoteczenstwie (w miastach satelickich). W kontekscie potencjatéw biernych wskazana jest potrzeba
rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i technicznej, a takze inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny —
szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach. Skala potencjatéw utraconych zwigzanych ze zmianami
demograficznymi jest nieznaczna. Do obszaru tego zaliczono takze inne wyzwania, m.in. z zakresu
organizacji przestrzeni miejskiej i pomocy spoteczne;.

Wyzwanie 2. Wzmocnienie roli najwiekszego w Polsce bieguna wzrostu gospodarczego. Wyzwanie
to wynika z bardzo silnej konkurencji osrodkéw krajowych. W tym obszarze istotne jest wzmachnianie



potencjatu gospodarczego OMW, poprzez wykorzystywanie efektdw zewnetrznych, rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy, tworzenie sieci wspotpracy oraz rozwdj kapitatu ludzkiego. Szczegdlnie
istotnymi barierami, na ktére nalezatoby zwrdci¢ uwage w aspekcie tego wyzwania, sg braki
instytucjonalne, skomplikowane procedury administracyjne oraz problemy wynikajace z
mechanizmdw finansowych. Wazne jest rowniez nawigzywanie sieci wspdtpracy w relacji biznes —
nauka.

Wyzwanie 3. Przetamanie barier wspoétpracy instytucjonalnej w celu utworzenia podstaw dla
systemu zarzadzania metropolig. Obszar wspétpracy powigzany jest z dwoma procesami, ktory
bedzie ciggle oddziatywat na polskie samorzady. Jest to wzrost znaczenia polityki miejskiej oraz
wzrost znaczenia wspotpracy sieciowej w procesach rozwojowych. Dlatego szczegdlnie istotne s3
szeroko rozumiana poprawa relacji pomiedzy samorzgdami miast i gmin OMW, wymiana
doswiadczen (w tym bardzo istotne w kontaktach miedzynarodowych) oraz tworzenie dobrego
klimatu wspdtpracy.

Wyzwanie 4. Utworzenie przemyslanej, zwartej i nowoczesnej przestrzeni metropolitalnej.
Wyzwanie to wigze sie przede wszystkim z organizacjg przestrzeni miast i gmin zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Istotne sg rowniez zmiany w obszarze transportu (w tym zwiekszenie
przepustowosci drég) i rozwdj potgczen komunikacyjnych gmin i Warszawy. Szczegdlnie wazne jest
ograniczenie takich zjawisk jak gettoizacja ludzi ubogich. Kluczowe, réwniez ze wzgledu na naptyw
ludzi przedsiebiorczych i tzw. klasy kreatywnej, jest tworzenie reprezentacyjnej przestrzeni miejskiej,
podnoszacej jakos¢ zycia w miastach i gminach w oparciu o rozwéj infrastruktury zielone;j.

Wyzwanie 5. Wzmocnienie rangi OMW w skali europejskiej. W tym obszarze strategiczne s3
dziatania, ktdre podwyzszg atrakcyjnos¢ OMW - skierowane do przedsiebiorcéw, studentéw,
turystow i innych klientow i wspotpracownikdow zagranicznych. Istotne sg efektywna wspdtpraca
pomiedzy instytucjami w celu pozyskiwania inwestoréw zagranicznych, poprawa warunkow
studiowania w OMW oraz wzrost umiedzynarodowienia jednostek naukowych. W obszarze turystyki
istotna jest przede wszystkim promocja turystyczna Warszawy, ktéra na te chwile nalezy do
potencjatéw biernych. Wzmocnienie rangi OMW zapewni réwniez rozwdj ustug miedzynarodowych,
w tym wspodtpraca w ramach tego sektora oraz promocja na arenie miedzynarodowej ustug dla
klientow zagranicznych.



1. ZAtOZENIA METODYCZNE | PRZEBIEG PRAC

Prezentowana Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy (dalej Raport lub Diagnoza) jest
efektem pracy zespotu badaczy konsorcjum Geoprofit i Ecorys Polska Sp. z 0.0. Niniejszy Raport ma
charakter syntetyczny i jest oparty na szczegdtowych odpowiedziach na pytania postawione na
wstepie catego procesu badawczego. Odpowiedzi te znajdujg sie w opracowaniu pt. ,Diagnoza
obszaru metropolitalnego Warszawy. Raport zbiorczy” (dalej: Raport zbiorczy).

Diagnoze opracowano zgodnie z zatozeniami metodycznymi, ktére zostaty przygotowane przez
Zamawiajgcego badanie, wraz z modyfikacjami wprowadzonymi przez zespdt badawczy. Wszystkie
zagadnienia metodyczne, w tym pytania badawcze, opisane zostaty w Raporcie metodologicznym.

Diagnoza obszaru metropolitalnego Warszawy (OMW) jest elementem procesu myslenia
strategicznego w obszarze OMW. Nalezy podkresli¢, ze dotychczas zaréwno zebrano juz wiele
informacji, jak i przedyskutowano juz liczne problemy rozwojowe OMW, zaréwno na ptaszczyznie
rozwoju spofeczno-gospodarczego, jak i rozwoju przestrzennego. Stuzyty temu prace nad Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy (Studium...)}, jak i projekty
badawcze realizowane przez rézne podmioty (np. Trendy rozwojowe Mazowsza)?.

Wiadomo jednak, ze dopdki nie nastgpig rozwigzania systemowe na poziomie kraju dotyczace
obszarow metropolitalnych, trudno jest mowic o tym obszarze jako podmiocie jednej, zintegrowane;j
polityki rozwojowej. Problem braku rozwigzan dotyczacych obszaréw metropolitalnych zszedt na
nieco dalszy plan w momencie zobligowania samorzagdéw lokalnych miast wojewddzkich i gmin
otaczajacych do przygotowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Strategie ZIT
— obowigzkowe dla wszystkich miast wojewddzkich — sg przejawem realizacji polityki miejskiej
poprzez projekty wspodtfinansowane ze srodkéw europejskich w perspektywie 2014-2020. Mozna
zatem uzna¢, ze strategie ZIT beda stanowity swoisty wstep do wspotpracy metropolitalnej, a
prezentowana Diagnoza powinna wesprze¢ wtadze samorzgdowe witasnie w procesie przygotowania
Strategii ZIT. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze autorzy opracowania stojg na stanowisku, iz
sformutowanie ,Strategia ZIT” jest niefortunne z co najmniej dwoch powoddéw. Po pierwsze owa
strategia bedzie integralng czescia RPO i bedzie zawierata bardzo konkretne projekty (tgcznie z
fiszkami, kwotami, Zrédtami finansowania), czego powinno sie unika¢ w dokumentach strategicznych.
Lepszg nazwg dla tego dokumentu bytaby ,,Plan realizacji ZIT”. Po drugie, co wyrazone jest rowniez w
czesci dotyczacej wyzwan, istotg rozwoju obszaréw metropolitalnych powinna byé wspdtpraca w
obszarach funkcjonalnych metropolii. Woéwczas, gdy obszar ZIT nie pokrywa sie z obszarem
metropolitalnym, konieczne jest opracowanie strategii dla tego drugiego. Dlatego prowadzona
Diagnoza — zgodnie z oczekiwaniami zamawiajgcego — powinna by¢ elementem wspierajagcym
przygotowanie Strategii ZIT (w krotszym terminie) i Strategii OMW — w terminie nieco dalszym.

Powyzsze uwarunkowania wptynety na podejscie terytorialne zastosowane w Diagnozie. Tam, gdzie
byto to mozliwe, starano sie zastosowac nastepujgce ptaszczyzny interpretac;ji:

! Studium zostato opracowane przez szeroki zespét autorski Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie i wydane w 2011
roku. Pracami kierowat dr arch. T. Stawinski.

% W ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza (realizowanego przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego) powstato szereg
opracowan dotyczacych szeroko rozumianych uwarunkowarn spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w regionie, réwniez w kontekscie
krajowym i europejskim. W 2013 roku opublikowana zostata diagnoza podsumowujaca dotychczasowe wyniki badan (Strzelecki 2013).

10



Obszar Metropolitalny Warszawy (OMW) — wyznaczony przez Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego — ta ptaszczyzna uznana zostata za najwazniejszg, poniewaz — niezaleznie od
obecnych prac nad ZIT — jest ona docelowg i to ona (wczesniej czy pdzniej) bedzie przedmiotem

metropolitalnego planowania strategicznego (Mapa 1);

Mapa 1. Gminy nalezace do ZIT i OMW
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Warszawa — miasto stoteczne stanowi rdzen OMW i niepodwazalne s3 jego kluczowe funkcje
zarébwno w kontekscie relacji z pozostatymi gminami OMW, jak i w kontekscie relacji

miedzynarodowych;

Obszar ZIT — obszar wyznaczony przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju dla realizacji
instrumentu ZIT w ramach miejskiego wymiaru polityki spdjnosci. Obszar jest weziszy niz
najczesciej wyznaczany OMW, ale jest juz jednoczesnie obszarem, na ktérym podjeto wspdtprace

administracyjna.

Otoczenie regionalne — szczegdlnie Warszawa, ale réwniez caty OMW s3 z jednej strony motorem
rozwoju Mazowsza, z drugiej zas podlegajg presji politycznej przejawiajacej sie m.in.
podkreslaniem negatywnej dominacji OMW w catym regionie. Polityka rozwoju Mazowsza
sformutowana w Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku podejmuje wymiar

konkurencyjnosci regionu i spéjnosci terytorialnej.

Otoczenie aglomeracji krajowych — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)
wyraznie wskazuje 8 gtéwnych miast wraz z ich otoczeniem (obszarami funkcjonalnymi)
tworzacych uktad dynamicznego rozwoju. Wsrdd nich jest OMW, ale nalezy podkresli¢, ze w
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uktadzie tym zachodzi¢ powinny procesy integrujace, kazde z tych miast petni funkcje integratora

czesci przestrzeni Polski, ale rowniez miasta te konkurujg miedzy soba.

= Otoczenie aglomeracji europejskich — zgodnie z zatozeniami Zamawiajacego jako przyktady

stuzgce do porédwnan oraz ew. wnioskdw na temat rozwoju funkcji metropolitalnych OMW

analizie poddane zostaty nastepujgce obszary metropolitalne: Budapesztu, Pragi, Berlina, Paryza i

Madrytu.

Gtéwnym celem badania byto:

dostarczenie wiedzy na temat OMW zaréwno w kontekscie jego potencjatow wewnetrznych, jak i
uwarunkowan zewnetrznych, ktéra bedzie pomocna wtadzom samorzadowym OMW (szczebla

gminnego, powiatowego i wojewoddzkiego) w okreslaniu priorytetowych dziatan stuzacych

integracji OMW oraz budowie jego pozycji konkurencyjnej w skali krajowej i miedzynarodowej.

Analizie poddano szereg zjawisk spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w OMW, podzielonych na

cztery grupy potencjatow:

1. Potencjaly przestrzenne — przestrzen traktowana jest tu jako srodowisko wszelkich dziatan zaréwno

gospodarczych, spotecznych, jak i instytucjonalnych. Dlatego ideowo potencjaty te ,,obejmuj3” pozostate,

co nie oznacza, ze a priori zaktada sie nadrzednosé tych potencjatéw nad pozostatymi;

2. Potencjaly gospodarcze — zwigzane z procesami gospodarczymi;

3. Potencjaly spoteczne — odnoszace sie do zagadnien spotecznych;

4. Potencjaty instytucjonalne i relacyjne — w najblizszej przysztosci wzmocnienie myslenia instytucjonalnego

i relacyjnego w granicach OMW bedzie wrecz konieczne, dlatego tez znaczna czes¢ potencjatow

gospodarczych i spotecznych zostata
omoéwiona rowniez w kontekscie
instytucjonalno-relacyjnym.

Potencjaty OMW byly analizowane
zarowno jako zasoby OMW, jak i
czynniki wptywajgce na rozwdj funkcji
metropolitalnych. Relacje ,potencjaty
— funkcje metropolitalne” zostaty
poddane ocenie w  wymiarze
przedmiotowym (Rysunek 1). Wymiar

ten obejmowat nastepujgce
zagadnienia:
1. Spéjnos¢ wewnetrzng — obszar

metropolii warszawskiej wykazuje
obecnie wiele powigzan
funkcjonalnych, ale jest jednoczesnie
podzielony pod wieloma wzgledami;

2. Konkurencyjnos$¢ — jako nastepstwo
wyksztatconych potencjatéw oraz
rozwoju funkcji metropolitalnych w
poréwnaniach krajowych i
miedzynarodowych;

Rysunek 1. Logika badawcza — wymiar przedmiotowy

Potencjaly instytucjonalne i relacyjne

Potencjaly aktywne
Potencjaly biermne

Potencjaty przestrzenne
(obszar OMW)

Przestrzen zewnetrzna

Zrédto: opracowanie wtasne
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Jakos¢ zycia — w nowoczesny sposdb rozumiana jest zaréwno jako czynnik przyciaggajacy nowych
mieszkancéw, a takze jako czynnik lokalizacji biznesu;

Jakos¢ zarzadzania publicznego — czyli ocena wptywu wspétpracy polityczno-administracyjnej na polityke
rozwoju oraz znaczenie faczenia potencjatéw ZIT i OMW dla rozwoju catego analizowanego obszaru;

Potencjaty aktywne — to takie, ktére wptywaja na rozwdéj OMW, zarédwno w wymiarze spdjnosci
wewnetrznej, jak i w wymiarze metropolitalnym;

Potencjaty bierne — to potencjaty, ktore sg zauwazalne, ale obecnie nie wptywajg na rozwdj OMW. Moga
mie¢ znaczenie dla pojedynczych gmin lub pojedynczych instytucji. Nie przyczyniajg sie ani do rozwoju
spojnosci OMW, ani rozwoju jego funkcji metropolitalnych.

Potencjaty utracone — to potencjaty, ktdre stanowity o sile OMW i poszczegdlnych gmin, jednak z jakichs$
powoddw ich walor zostat obnizony lub zanikt catkowicie.

Zakres czasowy analizy (w szczegdlnosci danych statystycznych) obejmowat lata 2007-2013 (tam,

gdzie nie byto to mozliwe, prezentowane sg dane za 2012 rok). Okres ten odpowiada perspektywie

budzetowej Unii Europejskiej, ale réwniez pozwoli zbada¢ proces przechodzenia OMW przez okres

kryzysu finansowego.

Na potrzeby projektu przeprowadzono nastepujgce badania:

1.

Desk research w oparciu o dane: Gtdwnego Urzedu Statystycznego, EUROSTATu, Urzedu Statystycznego w
Warszawie, Izby Celnej w Warszawie, Ministerstwa Finansdw, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
stron internetowych organizacji publicznych i prywatnych;

Badania terenowe: obserwacje, tworzenie baz danych i baz dokumentow, np. materiatéw promocyjnych;
Analizy statystyczne: miedzy innymi z wykorzystaniem analizy mediacyjnej w regresji;

Panele ekspertéw — w trakcie ktdrych przedstawiciele nauki, administracji i Srodowiska firm doradczych
uczestniczyli w dyskusji na temat wynikéw przeprowadzonych analiz;

Badanie CATI, na podstawie kwestionariusza stworzonego na potrzeby badania. Przeprowadzono 1281
rozmow telefonicznych z mieszkaricami OMW;

Badanie CAWI przeprowadzone na podstawie kwestionariusza internetowego upowszechnionego za
pomocga kampanii na jednym z portali spotecznosciowych. Otrzymano 2720 odpowiedzi.

Wywiady pogtebione typu IDI. Przygotowano tgcznie 19 kwestionariuszy pytan skierowanych do roznych
typow respondentéw:

a. Wéjtow, burmistrzow i prezydentéw;

b. Przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu/samorzadu gospodarczego;

c. Przedstawicieli organizacji wspierajacych innowacyjnosé, w tym B+R;

d. Przedstawicieli zarzadcow i operatorédw transportu zbiorowego;

e. Analitykdw rynku nieruchomosci;

f. Przedstawicieli PAIIZ, RCOI, BOI, Zwigzku Pracodawcow Warszawy i Mazowsza oraz KIG;
g. Przedstawicieli organizacji zaangazowanych w swiadczenie ustug miedzynarodowych;
h. Przedstawicieli branzy medialnej;

i. Dyrektora Poland Convention Bureau;

j. Ekspertow ds. edukacji;

k. Przedstawicieli powiatowych urzeddéw pracy;

13



|. Przedstawicieli Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie;
m.Przedstawicieli uczelni wyzszych;

n. Przedstawicieli przedsiebiorstw transportu lotniczego;

0. Pracownikow referatéow/wydziatéw gmin zajmujgcych sie rozwojem gospodarczym i/lub planowaniem

strategicznym;
p. Pracownikéw referatéw/wydziatéw gmin zajmujgcych sie planowaniem przestrzennym;
g. Pracownikow referatéw/wydziatéw gmin zajmujacych sie promocjg;
r. Pracownikéw referatow/wydziatéw gmin zajmujgcych sie kontaktami miedzynarodowymi;
s. Skarbnikéw gminnych.

Przeprowadzono tgcznie 171 wywiaddéw pogtebionych.
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2. KONKURENCYJNOSC oMW A UWARUNKOWANIA
WEWNETRZNE | FUNKCJE METROPOLITALNE

2.1. POTENCIJALY INSTYTUCJONALNE | RELACYJNE

Gminy otoczenia Warszawy konkurujg o inwestorow oraz o mieszkancow z Warszawy lub
pracujgcych w Warszawie. Konkurencja ta, przy braku wspdtpracy administracyjnej, wptywa
negatywnie na potencjaty instytucjonalne i relacyjne w wymiarze konkurencyjnosci. Miedzygminne
inicjatywy dotyczgce wspierania przedsiebiorczosci sg sporadyczne.

Rozktad przestrzennych najwiekszych inwestycji zagranicznych w OMW wskazuje natomiast na
istnienie silnych czynnikéw sktaniajgcych do wspdtpracy. Zainteresowanie inwestoréw zagranicznych
gminami okalajgcymi miasto, a nie tylko miastem centralnym, wskazuje, ze atrakcyjnos¢ inwestycyjna
OMW uwarunkowana jest czynnikami zlokalizowanymi w catym obszarze. Traktowanie go jako
catosci wptywa na podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej (Mapa 2).

Mapa 2 Lokalizacja najwiekszych inwestoréw zagranicznych (PAlilZ).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PAIIZ

Silniejsze sg potencjaty relacyjne w sektorze wspdtpracy przedsiebiorstw. Ich organizacyjng forma jest
wspotpraca klastrowa. Mazowieckie klastry majg raczej charakter ustugowy niz wytwadrczy. Tylko trzy
inicjatywy opierajg sie na tancuchu produkcyjnym — Klaster Polskich Producentéw Mebli (z siedzibg w
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Warszawie), Optoklaster (réwniez w stolicy) oraz Mazowiecki Klaster Owocowy (inicjatorem jest
gmina Pniewy, we wspétpracy z
KIG i SGGW).

Tabela 1. Mazowieckie klastry/inicjatywy klastrowe o najwiekszej sile
W wojewddztwie mazowieckim oddziatywania na konkurencyjnosc regionu
funkcjonuje 25

klastrow/inicjatyw klastrowych, z

czego 23 s3g zlokalizowane w | Optoklaster - Mazowiecki Klaster
Innowacyjnych Tech. Fotonicznych optyczna 4,0 24na 24
OMW (22 w Warszawie, jeden w :
. . Mazowiecki Klaster ICT ICT 3,5 57 na 63
gm. Pmewy)' KIaStry 0 WVSOkleJ Alternatywny Klaster Informatyczny ICT 3,1 b.d.
zdolnosci do podnoszenia Creative Communication Cluster kreatywna 2,6 23na26
konku rencyjnoéci regionu Mazowiecki Klaster Peptydowy medyczna 2,6 7na’7
(Tabela 1) znajduja Sie przede Alice-Med medyczna 2,5 21na24
. . Mazowiecki Klaster Druku i Reklamy olieraficzna 24 b.d
wszystkim w stolicy. _Kolorowa Kotlina” polig . d.
Mazowiecki Klaster Efektywnosci enereetvczna b.d
Energetycznej i OZE ety 2,4 o
Mazom{neckl Klaster Lotniczy Aviation lotnicza 24 28 na 30
Mazovia

* srednia ocen z analizy 12 zmiennych charakteryzujgcych klaster (np. liczba podmiotdw, liczba zatrudnionych w dziatalnosci B+R
w rdzeniu, poziom nieformalnej wymiany wiedzy i informacji miedzy cztonkami klastra)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zestawienia i oceny w: Plawgo (2013)

2.2. POTENCJALY SPOLECZNE

Obszar metropolitalny
Warszawy, na tle pozostatych Wykres 1. Liczba mieszkancow obszaréw metropolitalnych w Polsce w latach 2002-
7

B 3 2013 (w min oséb)
gtéwnych obszaréw w Polsce,

3.50

wykazuje nie tylko najwiekszy
potencjat ludnosciowy, lecz

takze pozytywng dynamike 112002
wzrostu ludnosci (Wykres 1). 250 11 | o
Co wiecej, w latach 2007-2013 | o
udziat oséb w  wieku 150 | o
przedprodukcyjnym  (ponizej wont
15 roku zycia) zwiekszyt sig na | -
obszarze OMW z 13,8% do 0s0 |

15,4%. Do obszarow o o

najwyzszym udziale OSéb oMw Katowice Krakdw Tréjmiasto réds Wroclaw Poznari Saczecin

mtodszych nalezg  gminy
potozone na pétnoc od Warszawy, w powiatach legionowskim i wotominskim (w niektérych osoby te
stanowig ponad 1/5 ludnosci), a takze w powiecie piaseczyniskim i zachodniej czesci powiatu
minskiego (Mapa 3). Porownywalnie wysoki udziat mieszkarncow w wieku 0-15 lat obserwowano w
niektérych dzielnicach Warszawy — szczegdlnie na Biatotece, Wilanowie, a w mniejszym stopniu w
Ursusie. Wybrane wskazniki demograficzne wskazujg na ogromny potencjat demograficzny obszaru
OMW, ktéry moze by¢ wykorzystany w polityce gospodarczej oraz polityce przyciggania
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zagranicznych inwestoréw®. Wymaga to jednak zbudowania efektywnych powigzan pomiedzy
polityka edukacyjng a politykg gospodarcza. Nie wystarczg zmiany po stronie polityki edukacyjnej w

Mapa 3. Udziat mieszkancéw w wieku 0-15 lat w 2007 i 2013 r.
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rozumieniu szkét, potrzebne sg rowniez zmiany sektora gospodarczego, umozliwiajgce elastyczng
wspotprace z uczniami i przekazywanie wiedzy praktycznej (edukacje) na terenie przedsiebiorstwa.

Co wiecej, udziat mieszkarncédw powyzej 65 roku zycia w Warszawie byt w roku 2012 zblizony do
udziatu obserwowanego w Pradze i nizszy niz w Berlinie i Madrycie, zwiekszyt sie na obszarze OMW z
15,1% w 2007 roku do 16,1% w roku 2013. W samej Warszawie natomiast wskaznik ten wzrdst od
17,1% w 2007 roku do 18,3% w 2013, co stawia stolice na trzecim miejscu pod tym wzgledem wsréd
polskich metropolii (po todzi — 19,3% i Katowicach — 18,4%). Do obszardw o najwyzszym udziale osdb
w starszych grupach wieku nalezg wybrane obszary miasta stotecznego Warszawy, szczegdlnie
dzielnice centralne i te, w ktérych dominuje stara zabudowa mieszkaniowa (Srédmiescie, Wola,
Mokotéw, Praga Potudnie, Zoliborz, Bielany, Ochota) (Mapa 4).

Mapa 4. Udziat mieszkaricow w wieku 65 lat i wiecej w 2007 i 2013 r.
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*Dane dla Paryza na lata 2007-2010 pochodzg ze statystyki krajowej i
obliczone zostaty na podstawie ogétu urodzen

Zgodnie z prognoza demograficzng przeprowadzong w

® Pod tym wzgledem wskazniki dla Warszawy sg lepsze niz dla Berlina i Budapesztu i poréwnywalne dla wskaznikéw dla Pragi i Madrytu,
nalezy wzig¢ jednak pod uwage, ze poréwnaniu podlegaty tylko tereny wewnatrz miast, natomiast duza cze$¢ pozytywnego trendu
demograficznego ma miejsce rowniez w otoczeniu Warszawy, na podstawie czego OMW moze budowac swoja przewage konkurencyjna.
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2011 r. przez Gtéwny Urzad Statystyczny liczba ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania w

OMW poczawszy od roku 2013 w perspektywie do 2030 roku wzrosnie o 9% — z 3,20 do 3,48 min

0s0b. Przewidywana zmiana liczby ludnosci widoczna bedzie w wiekszym stopniu w gminach

otaczajacych Warszawe niz w samej stolicy, gdzie liczba ludnosci wzrosnie o 7,76%, podczas gdy w

pozostatej czesci OMW — o niemal 10,5%.

Ze wzgledu na wspodtczynnik urodzen (liczba urodzen na 1000 mieszkancéow) Warszawa zajmuje

konkurencyjng pozycje wobec europejskich miast, z ktérymi moze by¢ poréwnywana. W roku 2012

wiecej dzieci na 1000 mieszkancéw urodzito sie tylko w Pradze i w Paryzu (Tabela 2).

Analiza wskaznikdw charakteryzujacych cechy spotecznoéci gminnych® pozwolita dokonaé typologii

obejmujacej 5 grup (Mapa 5):

1.

Typ ,,nowobogacki” — o niskim bezrobociu, wysokiej przedsiebiorczosci i wyksztatceniu mieszkancow,
ktorych niewielki udziat korzysta z opieki spotecznej, jednocze$nie udziat mieszkancéw w mtodszych
grupach wieku jest tu niski;

Typ ,miodzi aktywni” — o miodszej strukturze wieku mieszkanicédw, stosunkowo wysokiej
przedsiebiorczosci i wyksztatceniu, niskim wskazniku korzystania z pomocy spotecznej i niskim bezrobociu;

Typ rozwijajgcy sie — o sredniej wartosci wszystkich wskaznikéw w skali OMW o starszej strukturze wieku;

Typ podmiejski peryferyjny — o umiarkowanie wysokim natezeniu niekorzystnych zjawisk spotecznych
(bezrobocie, korzystanie z opieki spotecznej), niskiej przedsiebiorczosci i wzglednie niskim wyksztatceniu;

Typ wiejski peryferyjny — o bardzo mtodej strukturze wieku i wysokim nasileniu negatywnych zjawisk
spotecznych (bezrobocie, korzystanie z opieki spotecznej), bardzo niskim wyksztatceniu i
przedsiebiorczosci.

* Postuzono sie $rednig dla lat 2007-2013 dla nastepujacych zmiennych: udziat mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym (mtoda
spotecznosc), udziat oséb w rodzinach korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej (korzystanie z pomocy spotecznej), udziat
mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym (wyksztatcenie wyzsze, dane z NSP tylko dla 2002 r.), udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym (bezrobocie), liczba przedsiebiorstw z sektora MSP na 1 tys. mieszkaricow (przedsiebiorczosc).
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Mapa 5. Typologia gmin pod wzgledem struktury spotecznej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Na sytuacje demograficzng wptywajg rowniez migracje. Migracje zagraniczne — w kontekscie istnienia
klasy metropolitalnej — Swiadcza o tworzeniu sie funkcji metropolitalnych, czyli wiaczaniu w
miedzynarodowg przestrzen przeptywdw. Migracje zewnetrzne krajowe, zwigzane z potencjatem
spoteczno-gospodarczym obszaru, sg ukierunkowane do metropolii, ale niekoniecznie do miasta
centralnego. Natomiast migracje w ramach obszaru, w szczegdlnosci migracje dobowe, s3
intensywne i mogg by¢ przyczyng trudnosci w zarzadzaniu obszarami metropolitalnymi.

W latach 2007-2013 w obszarze metropolitalnym Warszawy osiedlato sie rocznie ok. 900-1000 oséb z
zagranicy. W 2013 r. 989 osdb zdecydowato sie zameldowac na pobyt staty w gminach tego obszaru,
przy czym 72,0% z nich osiedlito sie na terenie stolicy. Najwiecej osob z zagranicy w tym okresie
zyskaty dzielnice Mokotéw (111 oséb), Srédmiescie (74), Ochota (50), Bielany i Ursynéw (po 49), a
takze Wola (48) (Mapa 6). Wsréd miast pozostatej czesci obszaru wyrdzniajg sie tylko Piaseczno (29
0sb6b) oraz Pruszkéw (15). Osiedlanie sie obcokrajowcéw na terenie OMW poza Warszawg jest
incydentalne, a nawet w stolicy skala imigracji jest niska. Swiadczy o tym bardzo niski wspétczynnik
imigracji, ktéry w 2013 r. w catym OMW wynidst tylko 3,2 oséb na 10 tys. mieszkarncow.
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Nie jest to zjawisko korzystne, poniewaz naptywy migracyjne zwiekszajg zasdb kapitatu ludzkiego,
ktory stanowi najwazniejszg przewage rozwojowg we wspotczesnym paradygmacie rozwoju (zob. np.

Mapa 6. Wspoétczynniki imigracji do gmin OMW w 2013 r. (w osobach na 10 tys. mieszkancow)
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Florida 2002, Herbst 2007). Kapitat ten mozna zdefiniowac¢ jako ucielesnione kwalifikacje,
umiejetnosci i kompetencje, a takze zdrowie, ktore wptywajg na produktywnos$¢ pracownikow
(Jabtonski 2011, s. 81).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze kapitat ludzki przestaje byé czynnikiem na tyle pozytywnie

wyrdzniajgcym OMW na tle kraju, aby odgrywat wazng role w procesach decyzyjnych dotyczgcych

lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Wynika to z kilku przyczyn:

= poza Warszawg rozwijajg sie inne silne osrodki akademickie, dostarczajgce licznych absolwentow
(np. Wroctaw, Poznan),

= przedsiebiorcy majg poczucie, ze formalne wyksztatcenie jest niedopasowane do wymagan rynku
pracy; czesto planujg doksztatca¢ pracownikédw na wiasne potrzeby, wiec zastany zaséb wiedzy i
umiejetnosci przestaje mie¢ kluczowe znaczenie,

= w wielu typach dziatalnosci wiekszo$¢ prac mogg wykonywaé przyuczone osoby o wzglednie
niskim wyksztatceniu; w takich przypadkach o lokalizacji biznesu decydujg inne czynniki,
np. koszt gruntu, wysokos¢ optat lokalnych,

= OMW niedostatecznie wykorzystato potencjat zwigzany z rozwojem branz high-tech, rozwijajg sie
tu gtéwnie handel i proste ustugi, ktére nie wymagajg ponadprzecietnych zasobdéw kapitatu
ludzkiego.
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Niemniej, OMW pozostaje konkurencyjnym miejscem swiadczenia ustug oswiatowych i edukacyjnych
w skali wojewddzkiej i krajowej, o czym Swiadczg wysokie wyniki zewnetrznych egzaminéw, takich
jak sprawdzian w 6 klasie szkoty podstawowej, sprawdzian gimnazjalny czy, w nieco mniejszym
stopniu, egzamin maturalny.

2.3. POTENCJALY GOSPODARCZE

Obszar Metropolitarny Warszawy to gospodarcze centrum wojewddztwa mazowieckiego (wg danych
za rok 2011 PKB per capita jest tu ponad dwa razy wyzszy niz srednia krajowa, a w samej Warszawie
prawie czterokrotnie wyzszy niz srednio w Polsce). Jest to powigzane z dominacjg w strukturze
gospodarki tego obszaru ustug rynkowych, pozostajgcych z kolei w zwigzku ze stoteczng funkcjg
Warszawy. Przede wszystkim chodzi tu o ustugi wyzszego rzedu, takie jak: posrednictwo finansowe,
obstuga nieruchomosci i firm oraz funkcje zarzadcze, a takie dziatalnos¢ naukowo-badawcza i
akademicka. Wazne dla gospodarki tego obszaru pozostajg takze ustugi o zasiegu ogdlnopolskim i
miedzynarodowym, takie jak: handel i naprawy, transport, gospodarka magazynowa, tacznosé oraz
hotele i restauracje (Sledz 2012).

Pod wzgledem wytworzonego PKB ogdtem Warszawa ustepuje znacznie Paryzowi i Madrytowi,
natomiast w relacji PKB per capita Paryzowi, Pradze i Wiedniowi. Wartos¢ PKB jako czesci Sredniej dla
UE 27 (w parytecie sity nabywczej) Swiadczy o wysokiej konkurencyjnosci Warszawy wzgledem miast

Mapa 7. Udziat podregionéw (z jednostkami OMW) w tworzeniu krajowego PKB (2011, w %)
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porownawczych w ostatnich latach. W 2013 roku wyzszg wartos¢ osiggnat jedynie Paryz.

Udziat Warszawy w tworzeniu krajowego PKB wyniést w 2011 roku 13,4%, a wartos¢ PKB na 1
mieszkanca byta trzykrotnie wyzsza niz Srednia krajowa (Mapa 7). Podregion warszawski zachodni
generuje nieco ponad 2,5% PKB krajowego, podczas gdy warszawski wschodni — juz tylko ok. 1,7%.
Najnizszy udziat w wytwarzaniu krajowego PKB wykazujg 3 jednostki z podregionu ostrotecko-
siedleckiego (ok. 1,5%).

Udziaty w PIT w przeliczeniu na mieszkarica odzwierciedlajg dochody z pracy. Na podstawie ich
analizy wida¢, ze wyraznie lepiej zarabiajg mieszkancy ZIT (w szczegdlnosci jego potudniowych
jednostek), obszary peryferyjne OMW to jednostki z dochodami budzetu z tytutu udziatu w PIT per
capita oscylujgcymi wokdt sredniej ogdlnopolskiej dla tego wskaznika (Mapa 8).

Mapa 8. Dochody budzetéw gminnych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (po lewej) oraz z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (2013, w zt per capita)
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Firmy zlokalizowane w Warszawie charakteryzujgce sie wysokg konkurencyjnoscig to czesto firmy
z sektora ITC oraz podmioty szeroko rozumianego sektora otoczenia biznesu. Wsréd firm
konkurencyjnych na rynkach europejskich przedstawiciele wtadz lokalnych jednostek OMW
wymieniali czesto firmy chemiczne i farmaceutyczne oraz zajmujgce sie przetwdrstwem tworzyw
sztucznych, a takze produkujgce artykuty spozywcze. Nie mniej konkurencyjng branzg jest transport
miedzynarodowy — OMW jest liderem w Europie pod wzgledem wielkos$ci centrow logistycznych,
zlokalizowanych jest tu tez wiele firm leasingowych. Firmy dziatajgce w transporcie drogowym
wytwarzajg okoto 10% PKB krajowego i jako jedne z nielicznych z sektora ustug wypracowujg
nadwyzke w obrotach zagranicznych (Transport pod lupg, 2013).

Modwigc o konkurencyjnosci gospodarki, trzeba wspomnieé¢ o lokalnym systemie innowacji. Jego
najwazniejszymi aktorami sg przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci przedsiebiorstwa innowacyjne).
Zgodnie z metodologig OECD (podejscie dziedzinowe) do sektoréw innowacyjnych zaliczane sg tzw.
przemysty wysokiej i Sredniowysokiej techniki oraz ustugi high-tech. W OMW w 2013 roku zostato
zarejestrowanych 238 podmiotéw gospodarczych z przemystéw wysokiej i sSredniowysokiej techniki
oraz 4234 podmiotéw reprezentujacych ustugi high-tech, z czego blisko 75% firm przemystowych
oraz 80% firm ustugowych miesci sie w Warszawie.

22




Wykres 2. Struktura nowozarejestrowanych podmiotéw Wykres 3. Struktura nowozarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w przemystach wysokiej i sredniowysokiej gospodarczych w ustugach high-tech w OMW (2013)
techniki w OMW (2013)
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zauwazalna jest wyrazna dominacja Szczecifski OV .
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Dziatalnosé zwialzana z iradio: opracowanie wtasne na podstawie danych MNISW

Oprogramowaniem (ponad 60%)' Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wazng role w systemie innowacji

odgrywajg takze instytucje naukowo-badawcze. Na uwage zastuguje fakt, ze az 20 z 45 jednostek,
ktore otrzymaty najwyzszg mozliwg ocene w ocenie parametrycznej jednostek ( A+), zlokalizowanych
jest na terenie OMW (wykres 4)°. Drugi pod tym wzgledem Obszar Metropolitalny Krakowa jest
siedzibg tylko 9 takich jednostek, sytuacja podobnie ksztattuje sie dla kategorii A. Pod wzgledem
iloSciowym potencjat naukowo-badawczy OMW jest najwyzszy w kraju i co najmniej dwukrotnie
wyprzedza pozostate obszary metropolitalne. Struktura kategorii naukowych jednostek z OMW jest
bardzo zblizona do struktury obszaréw metropolitalnych Krakowa i Wroctawia. Dla oceny jako$ciowej
potencjatu naukowo-badawczego kluczowy jest przede wszystkim udziat jednostek A+ i A. W tej

® Ministerialnej ocenie jakosci nauczania, potencjatu kadry naukowo-dydaktycznej, kontaktéw ze $rodowiskiem zewnetrznym podlega
wiekszo$¢ jednostek naukowo-badawczych w Polsce. Ocena uwzglednia liczne kryteria i jej wynikiem sa klasy jednostek: A+; A; Bi C.
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kategorii OMW zajmuje 4. miejsce (47%), wyprzedzone nieznacznie przez obszary metropolitalne

Wroctawia i Krakowa oraz w sposéb wyrazny — Obszar Metropolitalny Poznania (54%).

Warto rowniez wspomnieé, ze
firmy z terenu oMw
odpowiadajg za 20% wartosci
wszystkich projektow
proinnowacyjnych biznesu
wspartych ze S$rodkéw POIG.
oMW w wiekszym niz
w innych wojewddztwach
stopniu koncentruje tego typu
dziatalnos¢

W regionie (Wykres 5) — zardwno
pod wzgledem liczby, jak i
wartosci zrealizowanych
projektéw. Wewnagtrz OMW
wiekszo$¢é projektow realizowana
byta przez firmy zlokalizowane w
stolicy.

Ukierunkowanie produkcji na
eksport jest jednym z gtéwnych
zamierzen  Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do
2030 r. Jak zauwaza Komornicki
(2006), sprzedaz towarow na
rynkach zagranicznych dowodzi
najczesciej relatywnie wysokiej
konkurencyjnosci tych towardw.
Swiadczy to pozytywnie o sferze
produkcyjnej i jest jej przejawem
ekonomicznej integracji.

OMW generuje zdecydowang
wiekszos¢ mazowieckiego
eksportu — w latach 2007-2012:
od 73% do 76%. Wartosc
towaréw wywozonych z OMW to
okoto 11% wartosci eksportu
krajowego, import stanowi az
30%.

Wykres 5. Liczba i wartos¢ projektow proinnowacyjnych biznesu wg. Obszaréw
Metropolitalnych
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Kwota 16 mld euro, tj. wartosé
eksportu OMW w 2012 roku, jest
porownywalna z tg, jaka w tym

Woykres 7. Struktura eksportu OMW w okresie 2007-2013 (sekcje)

samym roku wygenerowato cate
wojewddztwo wielkopolskie (15 mld

) Pozostate sekeje . .

euro) lub dolnoslaskie (17 mld). 18% Maszyny i urzadzenia
mechaniczne

W okresie 2007-2013 w eksporcie z S
OMW dominuja towary z grupy P“""-'k:"%“’ﬂi"“e
elektromaszynowej, chemicznej i e
rolno-spozywczej. Na podstawie celuloza
danych dotyczacych eksportu trudno %
. ¥ . yezacy . P i Tworzywa sztuczne
jedn?k‘ Jetdnoznacznle wsk’azywac 5,.;&]““ o P
specjalizacje  OMW. Do gtéwnych 5% 12%

dziatdw  eksportu nalezg m.in. Zwierzeta i produkty by spo :

urzadzenia mechaniczne (84), zwierzece alkohole i tytoi
tworzywa sztuczne (39), stal i 7% 11%
artykuly z niej (72, 73). Warto ;o "':;:“he'm

zauwazyé, ze w czotdwce towardw
eksportowanych® obszar
metropolitalny wyrdznia sie na tle

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IC

krajowym pod wzgledem:

= znaczenia produktéw mleczarskich (04) i produktéw
.. . . . Tabela 3. Dziaty o najbardziej rosngcej wartosci
farmaceutycznych (30), ktdre jest prawie trzykrotnie wyzsze  gksportu, OMW (2013)

od krajowego. Eksport tych ostatnich z OMW stanowit w _‘
2012 roku az 31% krajowego eksportu farmaceutykéw;

Artykuty przemystowe rézne (96) 2706

= obecnosci w czotéwce owocow (08), przetwordéw z Zboza (10) | 1074
. . . . skory (41 478

czekolady (18), pieczywa i przetworéw zbozowych (19), ory (41)
Tyton i przem. namiastki tytoniu (24) 451
artykutéw przemystowych — przyboréw higienicznych (96) Produkty chemiczne réine (38) 399
oraz mydtfa i $rodkéw pioracych (34), ktére w wolumenie Statki powietrzne i ich czesci (88) 396

Prod. poch. zwierzecego inne (05) 330

krajowym nie naleza do najwazniejszych grup’.
Otéw i artykuty z otowiu (78) 328

Struktura towarowa przywozu do OMW, podobnie jak Wata, wtckniny, liny i art. z nich (56) | 327
. e e . . .. Zabawki, gry i artykuty sportowe (95) 279

eksportu, nie rézni sie istotnie od struktury ogdlnopolskiej (tzn. g - —
Pozostate wtékna roslinne (53) 234
w czotdwce znajdujg sie maszyny i urzadzenia, produkty Owoce i orzechy (08) 222
mineralne, metale nieszlachetne, sprzet transportowy i Pozostate met. nieszlachetne (81) 220
Napoje bez- i alkoholowe (22) 212
Maszyny i urzadzenia elektryczne (85) 209
Nasiona, ziarna, pasza (12) 205

Produkty farmaceutyczne (30) 203

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ICCA

® Czotéwka czyli dwadziescia dziatéw, ktdre maja najwiekszy udziat w tacznej wartosci eksportu. Do poréwnania wykorzystano dane dla
Polski z: Raport o handlu zagranicznym... 2013.

” A z drugiej strony nizszym znaczeniem pojazdéw (87), mebli (94), wyrobdéw z kauczuku — czyli opon (40), czy statkéw i todzi (89), paliw
mineralnych (27), w ktdrych specjalizuja sie inne regiony.
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produkty chemiczne). Import OMW stanowi az 22% importu krajowego (72% mazowieckiego)®.

2.4. POTENCIALY PRZESTRZENNE

W ramach badania dokonano préoby wyrdznienia wymiarow krajobrazu OMW, ktére stanowig
najwiekszy potencjat i sg silng strong gmin tego obszaru. Wykorzystano w tym celu narzedzie
opracowane przez Browna i Raymonda (2007) (Rysunek 2).

Rysunek 2. Wymiary aspekty krajobrazowe OMW i ich intensywnos¢ w gminach: 1) miejsca intrygujace, nieokietznane,
tajemnicze, inspirujace; 2) mozliwosci wypoczynku i rekreacji; 3) zréznicowana roslinnos¢, duzo terendw zielonych, dostep do przyrody; 4)
dobra sie¢ transportowa, dostepnos¢ ustug i administracji; 5) dobry klimat, poprawa samopoczucia, opieka medyczna; 6) estetyka,
atrakcyjne widoki, $wiatto, zapachy, dzwieki; 7) korzystne warunki ekonomiczne; 8) miejsca rozwijajace wiedze, bogata oferta edukacyjna;
9) ochrona przyrody, zdrowa zywno$é, dziatania proekologiczne; 10) miejsca klimatyczne, nastrojowe, oddziatujgce na emocje; 11) wiele
miejsc do pobycia sam ze sobg, mozliwos¢ zachowania prywatnosci; 12) miejsca powrotu do dziecinstwa, bliskos¢ rodziny, zakorzenienie;
13) historia, zabytki, pomniki, miejsca pamieci.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

& Rola stolicy i lokalizacja siedzib firm operujacych w catym kraju ma réwniez wptyw na strukture towarowg eksportu i importu, ale takze
wskazuje wage dostepnosci komunikacyjnej Warszawy.
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W kontekscie catosci obszaru metropolitalnego najwyzsze oceny osiggnety trzy cechy: dobra sie¢
transportowa ($rednia 5,3 na skali 1-7), mozliwosci rekreacji (5,2) oraz dostep do przyrody (5,0).
Stabo oceniane byty miejsca historyczne (3,9), powrotu do dziecinstwa (3,9) i miejsca tajemnicze
(3,6). Trzeba jednak podkresli¢, ze obszar metropolitalny cechuje sie ocenami wiekszosci wymiardw
powyzej Sredniej. Warszawa uzyskata Srednig ocene 4,5.

Na pytanie skierowane do urzednikéw o obszary w OMW (poza Warszawg) najbardziej atrakcyjne dla
inwestorow i mieszkancow najwiecej wskazan dotyczyto terendw potozonych wzdtuz gtéwnych drdg,
weztéw komunikacyjnych, charakteryzujgcych sie dobrym dojazdem transportem zaréwno
indywidualnym, jak i publicznym. Ponadto wiekszo$¢ respondentéw wskazata zachdd jako bardziej
atrakcyjny dla inwestorow (obecnos¢ SSE, dostepnos¢ terenédw inwestycyjnych oraz dobre warunki
ustugowe), a wschéd — dla mieszkarncow (doceniajgcych spokadj, bliskos¢ zieleni i obiektéw wodnych).
O konkurencyjnosci OMW decyduje wiec w duzej mierze dostepnos¢ komunikacyjna.

W 2014 r. w obszarze metropolitalnym Warszawy znajdowato sie w sumie ok. 4535,58 km drdg
wyzszego rzedu (autostrad, drég ekspresowych, krajowych, wojewddzkich i powiatowych), z czego w
samej Warszawie ok. 1,3 tys. km (najwiecej na Mokotowie, Biatotece, w Srédmieéciu i Wawrze) (Mapa
9; Mapa 10).

Mapa 9. Sie¢ drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych w Obszarze Metropolitalnym Warszawy w 2014 r.
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Mapa 10. Gminy i miasta w Obszarze Metropolitalnym Warszawy, w ktérych w 2014 r. znajdowaty sie drogi o znaczeniu
ponadlokalnym

Legenda
[ granica OMW
granica ZIT
[ granica metropolii
[ gminy g;mg
Gminy, w ktdrych znajduja sie drogi \ f
Il autostrady i ekspresowe ‘ : we S

I krajowe
[ wojewodzkie

Nieporets
[Uegionowo)

Brochéw

Leszno

Kampinos &,

iSochaczew (miasto)] 4 .
{Sochaczew)

Buszko)
Bavine fvichsiowice]

GrodziskMszowieci:

sk R oLtorow)

Prazmow

5 10 15 20 25km
[ EE— E— |
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OpenStreetMap

Najbardziej rozwinietg sie¢ drég poza stolicg posiadajg gminy miejskie: Piaseczno, Tarczyn, Serock,
Gréjec i Géra Kalwaria, a takze Grodzisk Mazowiecki, natomiast najmniej — potozone dalej od miasta:
Halindw, Podkowa Les$na i Ttuszcz. Dostep do drég o znaczeniu krajowym najgorszy jest w gminach
potozonych na pdtnocny i potudniowy wschod od Warszawy (powiaty minski i wotominski), a takze na
zachdd od stolicy (niektére gminy powiatu nowodworskiego).

Najwiekszg gestos¢ sieci drogowej posiadajg Warszawa oraz gminy potozone na potudnie i
potudniowy zachdd (powiaty piaseczynski i grodziski). Nieco stabszg gesto$¢ sieci drogowej
obserwowano w obszarach, na ktérych znajduja sie duze kompleksy lesne np. w zachodniej czesci
obszaru oraz w czesci wschodniej o peryferyjnym potozeniu w stosunku do Warszawy.

Na obnizong jakos$¢ potgczen drogowych z potudniowo-wschodnia czescig OMW wptywaja liczne
odcinki drég krajowych, ktérym w 2012 r. przyznano klase C wedtug klasyfikacji SOSN Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (stan niezadowalajgcy, nawierzchnie z uszkodzeniami
wymagajgce remontéw) lub klase D (stan zty, nawierzchnie z uszkodzeniami wymagajace
natychmiastowych remontéw). Najwiekszym obcigzeniem charakteryzuje sie droga krajowa nr 17
(pod wzgledem stanu spekan i kolein).

Dostepnosé komunikacyjng kolejowg OMW nalezy oceni¢ dobrze — na catym obszarze nie wystepuja

gminy, skad dojazd do centrum stolicy zajmowatby wiecej niz 90 minut. Najnizszg dostepnoscia z
centrum Warszawy charakteryzujg sie gminy powiatu wyszkowskiego oraz wschodniej czesci powiatu
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wotominskiego (80-90 minut). Strefa najkrétszego dojazdu do centrum Warszawy to przede
wszystkim gminy potozone wzdtuz linii kolejowej nr 1 i 3 oraz Warszawskiej Kolei Dojazdowej Ozaréw
Mazowiecki, Piastéw i Michatowice — kolejno 23 do nawet 18 minut. Na skrdcenie czasu dojazdu do
Warszawy wptywa przede wszystkim dostepnosé transportu kolejowego, szczegdlnie istotnego dla
zachodniej czesci obszaru oraz gmin powiatu minskiego potozonych wzdtuz linii kolejowej nr 2 —
Warszawa — Terespol. Wyjgtek stanowig potudniowa czes$¢ powiatu otwockiego i powiat gréjecki.

W OMW znajduje sie w sumie ok. 200 czynnych stacji i przystankéw kolejowych, z czego ok. 70 na
terenie miasta stotecznego Warszawy. Z ogdlne;j liczby miejscowosci w OMW az 627 (42,3%) znajduje
sie w odlegtosci do 2 km w linii prostej od stacji lub przystanku kolejowego, liczagc od centrum
osadniczego/gtéwnego skrzyzowania w miejscowosci. W miejscowosciach oddalonych o
maksymalnie 2 km od stacji lub przystanku kolejowego w catym obszarze metropolitalnym Warszawy
zamieszkuje tacznie 923 983 o0sdb, co stanowi 73,7% wszystkich mieszkancéw (nie liczagc miasta
stofecznego). Oznacza to, ze wiekszos¢ ludnosci OMW ma mozliwosé dojazdu do stolicy z
wykorzystaniem transportu kolejowego bez konieczno$ci dtugiej podrdzy do przystanku/stacji.

Mapa 11. Czynne stacje i przystanki kolejowe w Obszarze Metropolitalnym Warszawy oraz miejscowosci potozone w
odlegtosci do 2 km
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2.5. PRZESTRZEN ZEWNETRZNA

Koncentracja najwigkszych inwestycji Woykres 8. Liczba najwiekszych inwestoréw zagranicznych

zagranicznych stanowi o przewadze

konkurencyjnej OMW w skali kraju — 700

ponad 50% najwiekszych inwestorow ggg 1 27007 T
zagranicznych (weg. PAlilZ) 100 - m2013r.
zlokalizowanych w granicach obszaréw 300 -

metropolitalnych w Polsce (Krakow, £édz, igg |

Poznan, Slask, Tréjmiasto, Warszawa, 0

Wroctaw) ma swojg siedzibe witasnie w y

FJMW, g’dzie niemal 90‘%? kllfczowy,c,h @&’ o@ o‘i\ O@ §
inwestoréw ulokowato swojg dziatalnosé. o 9)

W ciagu szedciu lat (2007_2013) udziat Zrodio: opracowanie wigsne na podst. danych PAIIZ

najwiekszych inwestoréw zagranicznych

w OMW w gminach poza Warszawg
zwiekszyt sie z 10 % do 12%.

Wykres 9. Liczba spotkan i wydarzen w polskich miastach w 2012 roku
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Convention Bureau wynika, ze rola OMW
w organizacji miedzynarodowych

wydarzen jest ogromna — w 2012 roku  Tabela 4. Liczba spotkari miedzynarodowych w krajach i miastach w
2011 roku wg ICCA

ponad potowa wszystkich spotkan zostata
zorganizowana w Warszawie (Celuch
2013).

Jednak o ile w skali Polski pozycja Niemcy 577 Berlin 147 25%
Warszawy jest wysoka, o tyle w skali | is;pania 463 Madryt 130 28%
Europy nie wypada ona juz tak dobrze. Na Frandja 428 Paryz 174 1%
tle innych miast Europy Srodkowej OMW Austria 267 Wieden 181 68%
Zdecydowanie przegrywa z Pragq' Polska 165 Warszawa 65 39%
Wiedniem czy Budapesztem.

Wegry 125 Budapeszt 108 86%
Wedtug raportu The Association Meetings Czechy 122 Praga 98 80%
Market 2002-2011 (|CCA), liderem pOd Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IC

wzgledem liczby zorganizowanych spotkan
jest Wieden (Tabela 4), a Warszawa zajmuje ostatnie miejsce wérdd pordwnywanych miast. Warszawa
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nie ma nawet potowy udziatu w organizacji spotkan miedzynarodowych w kraju (39%). W rankingu z
2013 roku (strona WWW ICCA — News and Publications) Warszawa jako jedyna z jednostek
porownawczych nie znalazta sie w czotéwce 20 najbardziej aktywnych swiatowych miast.
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3. JAKOSC ZARZADZANIA OMW A  UWARUNKOWANIA
WEWNETRZNE | FUNKCJE METROPOLITALNE

3.1. POTENCIJALY INSTYTUCJONALNE | RELACYJNE

Jakosé i zakres relacji miedzy samorzadami obszaru sg niewystarczajgce dla budowania struktury
wspotpracy administracyjno-politycznej. Wyraza sie to zaréwno w zakresie przeptywu s$rodkéw
finansowych, w zakresie podejmowanych inicjatyw, w aktywnosci organizacyjnej, jak rowniez w
ocenie dotychczasowych relacji dokonanej przez politykéw i urzednikéw.

Wspdtpraca samorzaddw obszaru metropolitalnego Warszawy wyrazona transferami finansowymi
miedzy nimi jest porownywalna do wspétpracy w innych obszarach aglomeracyjnych w Polsce, jednak
tylko, gdy wezZmiemy pod uwage przeptywy w wydatkach biezgcych. W wydatkach inwestycyjnych
mamy do czynienia z rdéznicy i jest ona zdecydowanie na niekorzys¢ OMW. Wspdtpraca tylko w
wymiarze wydatkéw biezgcych skutkuje tym, ze sg to relacje uzaleznione od rocznej perspektywy
planowania finansowego i majg charakter reaktywny w stosunku do dziennych migracji mieszkaricow
obszaru aglomeracji i biezgcego zapotrzebowania na ustugi. Nie sg spdjne i nie jest w nich obecne
dtugookresowe planowanie. Wydatki te dotyczg przede wszystkim trzech dziedzin: transportu
publicznego, przedszkoli i doméw pomocy spotecznej. Z tych dziedzin tylko wspdtpraca dotyczaca
transportu publicznego organizowana jest wedtug regut lokalnych, natomiast relacje dotyczace
przedszkoli i domdéw pomocy spotecznej uporzagdkowane sg wedtug regut centralnych, co
niekoniecznie stuzy budowaniu pozytywnej atmosfery wspoétpracy.

Wspotpraca na rzecz tworzenia wspodlnego transportu publicznego dla catego obszaru
metropolitalnego dotyczy projektu wspdlnego biletu oraz tworzenia spdjnej infrastruktury kolejowej,
W €O zaangazowane sg rowniez wtadze regionalne. Gminy OMW dzielg sie na takie, ktdre korzystajg z
transportu zbiorowego swiadczonego przez m.st. Warszawa i ze ,wspolnego biletu” i sg z tego
zadowolone, argumentujac, ze ustuga, ktérg kupuja, jest niezwykle istotna dla mieszkancow ,ich”
gmin; na takie, ktdre z tej ustugi korzystajg, ale sg z tego bardzo niezadowolone, oraz na takie, ktére
nie korzystajg i — cho¢ widzg zalety takiego rozwigzania — sg przekonane, ze jest ono dla nich
nieosiggalne ze wzgleddw finansowych. Sg rowniez gminy, ktére nie sg zainteresowane komunikacijg
Swiadczong przez ZTM, ale korzystajg z réznych form komunikacji kolejowej.

Wszystkie te gminy, ktére wypowiadaty sie w sprawie transportu zbiorowego w mniej lub bardziej
zdecydowany sposéb mowity, ze ustuga ta jest zbyt kosztowna. Prezentowane wsrdod wiodarzy
postawy majg charakter od wyrazajgcych fakt, ze ustuga jest droga do zdecydowanej krytyki ptaconej
ceny. Najistotniejsza dla wspodtpracy jest jednak postawa krytyczna, nie wobec sposobu $wiadczenia
ustug, ale wobec relacji Warszawa/ZTM — gminy klienci. Warszawa okreslana jest jako monopolista,
przyjmujacy postawe ,starszego brata” w tagodnych wypowiedziach — ,wymuszajgcego haracze” w
wypowiedziach skrajnych. Negatywna ocena dotyczy sposobu negocjowania umow i przekazywania
informacji, a takze braku stabilnosci systemu.

Zarzadzanie tymi ustugami rodzi rowniez tak zwany problem gapowicza, nie tylko dla Warszawy, lecz
takze dla gmin okalajgcych, zlokalizowanych na granicy zasiegu swiadczenia wspdlnej ustugi. Stajg sie
one miejscem korzystania z tej ustugi dla mieszkaricdw gmin, ktdre nie przystapity do wspdinej
inicjatywy.
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Zupetnie inaczej przedstawiajg sie transfery miedzy samorzadami zwigzane z procesem
inwestycyjnym — witasciwie nie ma w nich przeptywdéw horyzontalnych, wiekszo$¢ z nich dotyczy
przeptywéw wertykalnych, szczegdlnie pomiedzy gminami a powiatami w zakresie inwestycji
drogowych. Tym samym, nie dotyczy to budzetu miasta stotecznego. Wydatki te przede wszystkim
dotyczg transferéw gmina — powiat. Gminy okreslajg je jako dobrowolng wspétprace z powiatem,
ktorg podejmujg, gdyz powiat $wiadczy ustugi dla ,ich” mieszkanicéw i nie jest w stanie samodzielnie
robié¢ tego na poziomie oczekiwanym przez wtadze gminy. Pojawiajg sie w tym przypadku oceny, ze
bytoby bardzo zle, gdyby wszystkie ,wspdlne” inwestycje, czyli wykonywane na infrastrukturze
przypisanej do poziomu powiatowego, musiaty by¢é w 100% finansowane przez gminy, ale na razie
sytuacja jest zréznicowana.

Brak metropolitalnego zarzadzania kwestiami komunikacji i transportu publicznego podawany jest
przez niektérych respondentéw jako jeden z przyktadéw utraconego w ostatnich 10 latach
potencjatu. Najczesciej respondenci odnoszg sie do braku duzych inwestycji infrastrukturalnych
takich jak obwodnice czy krajowe szlaki komunikacyjne, ale czesto pojawia sie réwniez argument
braku wspdlnego myslenia o tych kwestiach oraz braku wspdlnego lobbowania w tych sprawach
przed PKP oraz organizacjami administracji centralnej.

Wsrdod wtodarzy gmin otaczajgcych Warszawe panuje przekonanie, ze miasto centralne nie petni
funkcji lidera wobec swojego otoczenia. Co wiecej, cze$¢ z nich deklaruje, ze ich samorzad nie ma
zadnych lub ma niewielkie doswiadczenie we wspdtpracy z miastem centralnym. Respondenci
uwazaja, ze samorzad Warszawy nie wykazuje zrozumienia dla wspdlnych intereséw, a nawet wiecej,
zrozumienia dla faktu, ze utozenie zarzadzania komunikacjg w catym obszarze metropolitalnym lezy
w interesie samej Warszawy.

Zdaniem samorzgdowcdw sytuacje pogarsza bierna postawa powiatow, ktérych istnienie z jednej
strony czyni utworzenie organizacji aglomeracyjnej — jako kolejnego szczebla administracji —
bezsensownym, a z drugiej, powiaty oceniane s3 jako zbyt stabe i zbyt mato aktywne w
rozwigzywaniu problemow ponadgminnych.

Instrument ZIT oceniany jest pozytywnie, nawet przez wtodarzy majgcych sceptyczne nastawienie do
przyjetych rozwigzan organizacyjnych (np. brak wyraznej struktury organizacyjnej w Warszawie
zajmujacej sie tym zadaniem, co utrudnia zorganizowanie odpowiadajgcych im struktur w innych
urzedach) lub przyjetych priorytetéw inwestycyjnych (pojawiajg sie opinie, ze Sciezki rowerowe nie sg
najistotniejszym problemem OMW). Jednak oczekiwania wobec ZIT sg bardzo duze i generalnie
inicjatywa przyjeta jest pozytywnie.

Watpliwosci w tym temacie zgtaszane sg przede wszystkim przez gminy, ktére nie nalezg do ZIT-u, a —
do OMW. Powstata obawa, czy w przypadku budowania struktury metropolitalnej na te gminy
zostanie zrzucony caty ciezar finansowy takiego przedsiewziecia, podczas gdy gminy ZIT beda mogty
korzysta¢ z dofinansowania zewnetrznego.

3.2. POTENCIJALY SPOLECZNE

Procesy spoteczne zachodzgce w obszarze metropolitalnym Warszawy majg potencjat stymulujacy do
budowania struktur wspdtpracy administracyjnej i politycznej, sy rowniez wyzwaniem ze wzgledu na
zmiany struktury, jakie sg wynikiem specyfiki obszaréw funkcjonalnych miast.
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Woykres 10. Struktura spoteczna w zaleznosci od natezenia urban sprawl w OMW w latach 2007-2013 (w odchyleniach
standardowych od sredniej wartosci wskaznika dla wszystkich gmin OMW wynoszacej 0)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

W wyniku urban sprawl zachodzg zmiany w strukturze spotecznej gmin otaczajgcych miasto. W
gminach, do ktérych naptyw mieszkaincow jest najwiekszy, spotecznosé sie ,odmtadza”, cechuje sie
wiekszym poziomem przedsiebiorczosci i wyksztatcenia. Z drugiej strony, w gminach o nizszym
naptywie przedsiebiorczos¢ i wyksztatcenie mieszkancéw s3g nizsze, natomiast bezrobocie i
korzystanie z pomocy spotecznej wyisze. Obszary te charakteryzuje jednak nizszy poziom
zagospodarowania infrastrukturg ustug publicznych.

Naptyw ludnosci do gmin podmiejskich sprzyja rdwniez zwiekszaniu niezaleznosci finansowej gmin,
podnoszgc poziom dochoddéw do budzetu. Proces ten wymaga jednak sprawne] polityki lokalnej i
czasu, gdyz zmiany te zwigzane sg z podnoszeniem wartosci wptywow z podatku, miedzy innymi CIT.
Tak wiec nie sg to procesy, ktére odbywajg sie w tych samach skalach czasowych — najpierw mamy
do czynienia z naptywem mieszkarncow, wraz z ich oczekiwaniami w zakresie ustug publicznych,
nastepnie poprawe finansowg sytuacji samorzadu, a dopiero w nastepnej kolejnosci efekty podjetych
dziatan publicznych, w tym inwestycji. Jedynie sprawne, dtugofalowe i miedzygminne planowanie w
odniesieniu do efektéw proceséw migracyjnych i rozwoju zabudowy mieszkaniowej mogg wptywac
na poprawe oceny jakosci zarzgdzania na tym obszarze.

3.3. POTENCJALY GOSPODARCZE

Najwazniejszym wymiarem zarzgdzania obszarem metropolitalnym jako catosciag odnoszacym sie do
gospodarki jest jako$¢ promocji zagranicznej oraz tworzenie sieci organizacji. Sieci sprzyjajacych
tworzeniu sie efektow dla catego spojnego gospodarczo obszaru rozumianego jako rynek.
Niewatpliwie jest to rynek silnie scentralizowany. Jednakze optymalny rozwdj jego potencjatu
uzalezniony jest od wykorzystania zasobow catego obszaru — ze wzgledu na zasdb przestrzeni, ale
rowniez ze wzgledu na podnoszenie jakosci zycia i wykorzystywanie miekkich czynnikow
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sprzyjajacych rozwojowi innowacyjnemu — relacji bezposrednich, wiezi lokalnych, kreatywnosci,
tradycji, czasu wolnego.

Przestrzen OMW jest podzielona pod wzgledem gospodarczym na Warszawe, ZIT oraz pozostate
gminy obszaru (Mapa 12). Co wiecej, zdecydowana wiekszo$¢ jednostek OMW nie wspotpracuje z
innymi jednostkami samorzgdowymi w obszarze wspierania przedsiebiorczosci. Brak wspotpracy
niektére gminy ttumaczg konkurencja o firmy i sktonnoscia do zajmowania sie tym tematem w
pojedynke.

Mapa 12. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym (2013)
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Brak wspotpracy jest jeszcze bardziej widoczny, jezeli weZmie sie pod uwage dziatania na rzecz
rozwoju innowacyjnego. Zdecydowana wiekszos¢ badanych samorzadéw lokalnych nie angazuje sie
w prowadzenie polityki gospodarczej nakierowanej na innowacyjnos¢ (nie réznig sie przy tym od
wiekszosci jednostek krajowych). Ich dziatania obejmujg szeroko pojete stwarzanie warunkow dla
podejmowania i rozwoju dziatalnosci — ogélnie — od inwestycji infrastrukturalnych, po dziatania
miekkie na rzecz tworzenia ,dobrego klimatu”. W szerszym kontekscie wtadze lokalne OMW uznajg
w wiekszosci, ze tego typu wsparcie nie jest rolg i kompetencjg samorzadu, a jesli juz, to jest domeng
jednostek duzych. W tym zakresie widzg role instytucji otoczenia biznesu z Warszawy, ktdre jednak
nie stosujg instrumentdw o charakterze lokalnym.

Dotyczy to réwniez wspierania dziatalnosci eksportowej. Wsparcie tego typu jest oferowane przez
instrumenty regionalne (RPO) i krajowe (MG poprzez POIG). Respondenci zwracali uwage, ze takie
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kontakty powinny by¢ stymulowane nie poprzez dziatania pojedynczych samorzaddéw (dla podmiotow
z jednej gminy), ale szerzej, w skali aglomeracji. Kolejnym warunkiem jest nastawienie branzowe,
czyli skierowanie instrumentu do konkretnych grup przedsiebiorcow OMW. Za dobry przyktad
takiego podejscia stawiane sg dziatania Ministerstw Gospodarki ,,Promocja Polskiej gospodarki na
rynkach miedzynarodowych” (6.5.1), dziatania w ramach OMW powinny by¢ ich subregionalnym
dopetnieniem. Wiele zalezy tez od doswiadczen, jakie wyptyng z realizacji wspdlnej promociji
gospodarczej planowanej w ramach ZIT.

W przestrzeni OMW nie funkcjonujg szerokie instrumenty wsparcia, ktdre majg szczegdlne znaczenie
dla rozwoju wspétpracy. Wsrdd takich narzedzi wymieniano jednak klastry i inicjatywy wspolnych
spotkan. Z punktu widzenia catej gospodarki OMW trudno na razie moéwi¢ o ich szerokim
oddziatywaniu. Z przeprowadzonych wywiaddw wynika, Ze najskuteczniejszym inicjatorem
wspotpracy sg spotkania i konferencje umozliwiajgce zawigzanie osobistych kontaktow pomiedzy
przedstawicielami rdéznych s$rodowisk, poniewaz to te relacje owocujg nastepnie wspdlnymi
przedsiewzieciami.

Jak wynika z doswiadczen najaktywniejszych samorzaddéw, dopetnieniem instrumentéw
wspierajgcych wspétprace oraz aktywnosc gospodarczg moze by¢ aktywnosé administracji i politykéw
na arenie miedzynarodowej. Samorzagdy OMW prowadzg dziatania na rzecz tworzenia powigzan
transgranicznych. Polityka w tym zakresie jest jednak niespdjna wewnetrznie, w wiekszosci
przypadkéw niedostosowana do struktury gospodarczej i generalnie mato aktywna. Samorzady nie
wspotpracujg miedzy sobg w tym zakresie, nie uczg sie od siebie i tylko okazjonalnie wtgczajg
nawzajem w podejmowane inicjatywy. Nie ma zadnej wspodtpracy na tym polu pomiedzy Warszawg a
otoczeniem, a wspétpraca gmin wiejskich jest najczesciej okazjonalna lub przypadkowa. Potencjatem,
ktory mozna na tym polu wykorzystaé, jest jednak obecna aktywnos¢ kilku samorzgddéw-liderdw,
ktére majg pozytywne doswiadczenia oraz stabilng aktywnos$é w zakresie wykorzystywania powigzan
transgranicznych dla podnoszenia jakosci zarzadzania. Nawet jednak najaktywniejsze gminy nie
wykorzystujg tej polityki do czynnego kreowania relacji z biznesem.

Taka diagnoza polityki zagranicznej samorzaddw lokalnych OMW jest istotna w kontekscie wspélnych
narzedzi promocji zagranicznej planowanych w ramach ZIT oraz szerszej polityki promocyjnej catego
obszaru. Wskazuje ona na konieczno$¢ zbudowania od poczatku relacji pomiedzy samorzadami
OMW, inwentaryzacji istniejgcych miedzynarodowych kanatéw upowszechniania informacji, ich
ewaluacji, a nastepnie szczegétowej diagnozy, co do koniecznosci stworzenia nowych kanatéw i
zakresu znaczenia aktywnosci lokalnej dla tych dziatan.

Z analiz podjetych w projekcie wynika, ze w promocji skierowanej do turystow, jak i tej skierowanej
do $rodowisk gospodarczych mozna wykorzysta¢ szereg waloréw krajobrazowych — naturalnych i
antropogenicznych.

3.4. POTENCIJALY PRZESTRZENNE

Potencjatem OMW jest réznorodnosé przestrzeni: zasoby przyrodniczych terendw rekreacyjnych,
takich jak: Zalew Zegrzynski, Kampinoski Park Narodowy, Mazowiecki Park Krajobrazowy, rzeki Wkra i
Bzura, Pilica, liczne szlaki rowerowe, ale réwniez walory kulturowe. W swiadomosci mieszkancow
gmin (Mapa 13) wyrdznia sie oczywiécie Warszawa (w tym Srédmiescie, Ochota, Mokotéw, Wilanéw i
Praga Pdtnoc), ale takze gminy Minski Mazowiecki (patac Danitowiczow), Sochaczew (dworek w
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Zelazowej Woli, Zamek, Muzeum Kolei Waskotorowej) i Nowy Dwér Mazowiecki (Twierdza Modlin),
ktorego potencjat wzrdst po lokalizacji lotniska. Potencjatu nie dostrzegajg m.in. mieszkancy gmin:
Goéra Kalwaria (Zamek Ksigzgt Mazowieckich w Czersku), Jabtonna (patac barokowo-klasycystyczny)
czy Konstancin-Jeziorna (Park zdrojowy), natomiast dobrze sg oceniane gminy potozone w kierunku
poétnocno-wschodnim od Warszawy (Pomiechowek, Serock, Radzymin, Wotomin), gdzie oferta
kulturowa jest niewielka.

Mapa 13. Obszary promocyjne regionu OMW w grupach intereséw. Wielkos¢ stowa oznacza wage tej kategorii (czestosé) a
barwa kategorie (niebieska reprezentuje potencjat dla mieszkancéw, zielona dla turystéw, a bordowa dla przedsiebiorcow)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI

Oceniajgc przestrzen OMW, respondenci wskazywali jako atrakcyjne dla mieszkancéw miejsca, w
ktorych moga sie oni integrowac i wypoczywac, czyli osrodki kultury, lokalne parki, deptaki, plaze. W
grupie turystéw wymieniane byty tereny przyrodnicze i kulturowe. Duzym potencjatem
inwestycyjnym charakteryzujg sie tereny wokoét lotniska w Modlinie, dzielnice przemystowe i strefy
przemystowe, zwtaszcza niewykorzystywane tereny poprzemystowe.

Niewatpliwie potencjatem wyrdzniajgcym OMW na tle Europy jest zasdb obszaréw zielonych
przypadajacy na jednego mieszkanca. Pod wzgledem wielkosci terendw zieleni na mieszkanca kolejng
lokate po Warszawie zajmuje Budapeszt (tu jednak tereny zieleni per capita stanowig potowe
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wartosci wskaznika dla Warszawy). Paryz i Madryt to natomiast miasta o najmniejszej zasobnosci
terendw zieleni (Wykres 11).

Gdy jednak weZmiemy pod uwage miary syntetyczne, przewaga Warszawy nie jest juz tak
jednoznaczna. W European Green Cities Index sktadajgcym sie ze wskaznikow dotyczacych 8
ptaszczyzn, mierzagcych wptyw 30 najwiekszych  europejskich miast na Srodowisko
(http://www.siemens.com/entry/cc/en/greencityindex.htm, obszary tematyczne to: emisja CO,,
energia, budownictwo, transport, zasoby wodne, gospodarka odpadami i uzytkowanie ziemi, jakos¢
powietrza, zarzgdzanie zasobami przyrodniczymi) Warszawa zostata okreslona jako konkurencyjna w
obszarze energii (lepszy wynik osiggnety wsrdd poréwnawczych miast jedynie Wieden i Berlin) oraz
zarzadzania zasobami przyrodniczymi (pierwsza lokata wsréd wybranych 6 pozostatych miast
porownawczych).

Wykres 11. Tereny zieleni przypadajace na jednego mieszkarca obszaru metropolitalnego [m2]
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Wiekszos$¢ gmin OMW realizuje dziatania na rzecz wykorzystywania zasobow zielonych, jednak te
dziatania nie stanowig priorytetowych kierunkdéw rozwoju. W kilku przypadkach (takich jak Goéra
Kalwaria, Kotbiel, Leoncin) zasoby przyrodnicze sg czeSciowo traktowane jako hamulec rozwojowy w
kontekscie inwestycyjnym z powodu ograniczen prawnych na obszarach chronionych oraz z powodu
zagrozenia powodziowego i podtopieniowego, jakie te obszary stwarzajg (np. Nowy Dwor
Mazowiecki).

Jakos$¢ zarzadzania obszarami metropolitalnymi jest silnie uwarunkowana tozsamoscig terytorialng
mieszkancow i na odwrét — sprawne i spdjne dziatania administracyjne intensyfikujg przywiazanie do
przestrzeni, sprzyjajgc rozwojowi gospodarczemu i spoftecznemu. Przywigzanie terytorialne
mieszkancow OMW jest generalnie wysokie, ale przestrzenie, z ktdrymi mieszkancy identyfikujg sie
najsilniej, sg zréznicowane (Mapa 14). W 1/3 badanych gmin najwieksze przywigzanie jest do regionu,
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w pozostatych gminach jest to przywigzanie do Warszawy, do zamieszkiwanej miejscowosci lub
gminy. Jest to populacja oséb przywigzanych do zamieszkiwanej przestrzeni, nawet jesli nie

Mapa 14. Zasieg obszaru metropolitalnego w sSwiadomosci mieszkancéw, ze wzgledu na miejsce zamieszkania
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zamieszkujg w niej dtugo — co samo w sobie jest kapitatem, na ktédrym mozna budowaé narzedzia
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zarzadzania metropolig. Nie jest to jednak przywigzanie do OMW, lecz do Mazowsza, do Warszawy
oraz do bardziej lokalnych przestrzeni.

3.5. PRZESTRZEN ZEWNETRZNA

Jakosé zarzgdzania metropolig mierzona jest umiejetnoscig kreowania i wykorzystywania powigzan z
otoczeniem zewnetrznym, w tym najwyzej wartoSciowane sg powigzania miedzynarodowe. Jak
wspominano powyzej, aktywnos¢ samorzadow w przestrzeni miedzynarodowej catego OMW jest
niska, cho¢ sama Warszawa jest aktorem aktywnym. Wspodtpraca zagraniczna finansowana jest
gtéwnie ze srodkéw wiasnych, choé najaktywniejsze gminy deklarujg wykorzystywanie zewnetrznych
zrodet finansowania aktywnosci miedzynarodowej — gtdwnie programow europejskich lub réznych
organizacji wspierajgcych takg aktywnosé ze szczebla centralnego. Jednak wiekszo$¢ samorzgdéw
mowi, ze albo nie podejmuje takiej aktywnosci w ogdle, albo jest ona ograniczona do wizyt
studyjnych raz na rok, raz na dwa lata i ewentualnej wspdtpracy szkét. Taki typ dziatalnosci
finansowany jest ze zrédet wtasnych. Zazwyczaj uczestnictwo w jakim$ miedzynarodowym projekcie
sprzyja podejmowaniu bardziej zréznicowanych form aktywnosci. Tego typu aktywnosc¢ jest jednak
na terenie OMW sporadyczna. Z drugiej strony, istniejg przyktady wspétpracy finansowanej jedynie
ze zrédet wihasnych, ktéra jest bardzo uzyteczna dla prowadzacego jg samorzadu. Warunkiem jest
jednak dobér partnera o podobnym profilu spoteczno-gospodarczym, podobnym zakresie funkc;ji i
ewentualnie wyzszym poziomie rozwoju. W OMW sg samorzady uczestniczagce w dtugoletnich
partnerstwach transgranicznych, dzieki ktérym mogg uczyé sie nowoczesnych rozwigzan
organizacyjno-planistycznych i jednoczesnie prowadzi¢ dziatania na rzecz umiedzynarodowienia
organizacji zlokalizowanych na ich terenie oraz mieszkancow, szczegdélnie mtodziezy. Sg to przyktady
sporadyczne, a jednoczesnie — ze wzgledu na charakter sieci miedzynarodowych — wartosciowe, gdyz
dzieki odpowiednio ukierunkowanej interwencji mogg sta¢ sie zalgzkiem ogdlnoaglomeracyjnych
sieci wspdtpracy miedzynarodowej’.

Najbardziej znaczacy dla rozwoju sieci metropolitalnej jest brak wspdtdziatania w ramach rozwijania
kontaktéw miedzynarodowych pomiedzy Warszawg a otoczeniem. Warszawa ma ,swoje” sieci
wspotpracy, a otoczenie ma ,swoje” sieci wspotpracy. Sieci otoczenia sg zbudowane raczej na
dwustronnych partnerstwach, ktére przez bardziej doswiadczone samorzady wykorzystywane sg w
sposéb wielostronny (faczenie wydarzen z rdinymi partnerami). Najwazniejszym deklarowanym
powodem matej aktywnosci samorzgdéw OMW na polu miedzynarodowym jest brak identyfikacji
potencjalnych korzysci. Najczesciej deklarowanym powodem poza tym jest brak funduszy i
potencjatu organizacyjnego, najczesciej wyrazany w sformutowaniu: mamy pilniejsze sprawy. Dotyczy
to przede wszystkim gmin wiejskich.

Mata aktywnos¢ zewnetrzna identyfikowana jest réwniez na polu krajowym, badania wskazuja, ze
jednostki z OMW w ograniczconym zakresie oddziatuja na podmioty zewnetrzne, w tym rzad
centralny, w zakresie rozwoju nowoczesnej infrastruktury drogowej wewngtrz OMW oraz fgczacej

® Nieliczne przyktady uczestnictwa w sieciach miedzynarodowych obejmuja nastepujace organizacje: Association of Significant Cemeteries
in Europe; BaltMet; Eurocities; City Mayors: Metropolis; Miedzynarodowe Stowarzyszenie Oredownikéw Pokoju; Echanges Sans Frontieres
(Wymiana Bez Granic) z Francji; Organizacja Miast Swiatowego Dziedzictwa; Sie¢ Miast Obrzeinych Stolic (Edge Cities Network);
Stowarzyszenie szlaku ERIH (Europejski Szlak Dziedzictwa Przemystowego); Stowarzyszenie Gmin Podwarszawskich lle de France dla
Promocji i Wymiany; Stowarzyszenie Miast dla Recyklingu; World Cities Summit; $wiatowy Zwigzek Miast Meczenskich, Miast Pokoju; Unia
Stolic Wspdlnoty Europejskiej.
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OMW z otoczeniem. Natomiast na obszarze metropolitalnym zlokalizowana jest istotna
infrastruktura powigzan miedzynarodowych — miedzy innymi transportowych — ktorej
funkcjonowanie moze by¢ potencjalnie wykorzystywane dla realizacji aglomeracyjnych intereséw, ale
moze tez byé przyczyng konfliktdw i barier rozwojowych. Przyktadem moze by¢ wybudowanie
nowego lotniska w Modlinie, ktére wzmocnito pozycje OMW w Polsce jako miejsca generujgcego
przewozy lotnicze, ale rowniez odbyto sie kosztem przesuniecia czesci potokdw ruchu z lotniska
Okecie na lotnisko Modlin. Inwestycja ta wygenerowata nowe potrzeby w zakresie transportu, w tym
potrzeby inwestycyjne w transport zbiorowy. Generalnie jednak jest to inwestycja bardzo pozytywnie
oceniania przez samorzady w kontekscie tworzenia potencjatu rozwoju gospodarczego.

Badania wykazaty brak wspodtpracy, a tym samym inicjatyw skierowanych na wspdlne
umiedzynaradawianie funkcji w ramach:

= |okalnej polityki gospodarczej, w ktérej nie stosuje sie instrumentéw wspierajacych kontakty
zagraniczne przedsiebiorstw OMW. W otoczeniu Warszawy wsparcie dla eksporterow -
sadownikéw starajg sie jedynie organizowacé gminy z potudniowego pogranicza OMW, gdzie ta
dziatalnos$¢ jest rozwinieta. Polega to na inicjowaniu i pomocy organizacyjnej w spotkaniach,
konferencjach i targach branzowych réwniez z partnerami naukowymi oraz zagranicznymi. W
stolicy klimat dla biznesu budowany jest rowniez poprzez organizacje wydarzen o charakterze
miedzynarodowym. Atutem jest blisko$¢ instytucji wspierajgcych zagraniczne kontakty — np. ARM
SA, lub KIG.

= promocji zagranicznej — analiza stron WWW gmin OMW wskazuje na niskg intensywnos¢ dziatan
promocyjnych kierowanych na zewnatrz jednostki, w szczegdlnosci do zagranicznych odbiorcow.
Zaledwie 19 gmin wydzielito oddzielng zaktadke adresowang do przedsiebiorcow, a tylko 5(!)
posiada inna niz polska wersje jezykowa™. Sa to przede wszystkim wersje angielskie. Fizyczne
materiaty promocyjne przekazane przez gminy zwykle nie sg kierowane do inwestoréw.
Wiodgcymi tematami sg turystyka, zycie mieszkaricow gminy oraz jej historia. Tylko nieliczne
gminy (Grodzisk, Piaseczno, Mszczonéw, Nadarzyn, Gréjec, Brwindéw, Zyrardéw) zawarly w
materiatach promocyjnych tresci kierowane do inwestoréw (w przypadku gminy Grodzisk
Mazowiecki — film; pozostate — foldery lub oferta inwestycyjna). Samorzady OMW nie
wspotpracujg ze sobg réwniez w promocji wspdlnej oferty turystycznej skierowanej za granice.
Wspotpraca miedzy gminami skierowana jest na rozwdj turystyki i rekreacji w ramach regionu
Mazowsza. Na terenie OMW istnieje 5 lokalnych organizacji turystycznych, ktére zrzeszajg
przynajmniej 2 gminy z tego terenu. Zaledwie jedna z nich pochwali¢ sie moze strong internetowg
w jezyku angielskim.

= rozwoju sektora ustug dla klientéw zagranicznych — analiza strategii rozwojowych gmin wykazata,
ze wiekszos$¢ z nich nie skupia swoich dziatan na rozwoju sektora ustug dla klientow zagranicznych
(SUM). Przedstawiciele wybranych podmiotéw zaangazowanych w $wiadczenie ustug
miedzynarodowych jednogtosnie stwierdzili, iz wtadze publiczne nie s3 zainteresowane
wspotpracy, a wszelkie przedsiewziecia wspdlnie realizowane wychodzg z inicjatywy podmiotu
prywatnego.

1% Badanie przeprowadzono stosujac zmodyfikowana metode zaprezentowana w pracy doktorskiej P. Nowickiej (2012).
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organizacji wydarzen kulturalnych i sportowych o zasiegu ponadkrajowym - udato sie
zidentyfikowad zaledwie 2 wydarzenia bedgce owocem takiej wspodtpracy, przy czym wydaje sie,
ze nie miaty one mocno zaznaczonego aspektu miedzynarodowego (I Miedzynarodowy Festiwal
Folkloru — Ozaréw Mazowiecki 2013 oraz Miedzynarodowy Turniej Zapasniczy o Puchar
Mazowsza). Wspotpracy takiej nie sprzyja brak organizacji, ktéra mogtaby jg koordynowad.
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4. SPOINOSC OMW A UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE |
FUNKCJE METROPOLITALNE

Wiele cech OMW wykazuje silng centralizacje — lokalizacja 10B, lokalizacja hoteli, lokalizacja srodkéw
masowego przekazu, lokalizacja wybranych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Sg jednak réwniez
cechy Warszawy, ktére dzieli ona z okolicznymi gminami, oraz zasoby otoczenia, ktérych Warszawa
nie posiada.

4.1. POTENCIALY INSTYTUCJIONALNE | RELACYJNE

Najsilniej scentralizowang funkcjg zarzagdzang w OMW jest zarzgdzanie transportem zbiorowym. Jest
to funkcja, ktora generuje istotne przeptywy finansowe pomiedzy Warszawg a otaczajacymi jg
gminami. Nie wytworzono jednak zadnego wspdlnego mechanizmu organizowania, planowania czy
oceny sposobu $wiadczenia tej ustugi. Funkcjami, ktore réwniez generujg przeptywy finansowe
pomiedzy samorzgdami, sg ustugi przedszkolne i socjalne. Brak mechanizméw koordynacji w
zarzadzaniu tymi ustugami réwniez powoduje niepewnos$é w relacjach, zagrozenie dla ich jakosci oraz
nie sprzyja budowaniu zaufania.

Z drugiej strony, na terenie OMW dziata kilka stowarzyszen i zwigzkdw komunalnych o zréznicowanej
aktywnosci. Jesli chodzi o stowarzyszenia, wiekszos¢ z nich to Lokalne Grupy Dziatania. LGD to
struktury pomyslane jako narzedzia aktywizacji obszaréw wiejskich, trudno oczekiwaé, aby mogty
mie¢ istotne znaczenie dla budowania potencjatu wspdtpracy obszaru metropolitalnego,
rozumianego jako catosé. Tym bardziej, ze narzedzie to jest mniej powszechne wsrdd gmin ZIT niz w
ogodle na Mazowszu. Zwigzki komunalne dziatajgce na tym terenie to w wiekszosci zwigzki zatozone
ponad 10 lat temu. Przez naszych respondentdw najczesciej przywotywany byt Zwigzek ,,Mazowsze
Zachodnie” — jako przyktad wspodtpracy miedzygminnej obejmujacej kilka gmin z obszaru. W
wiekszosci sg to zwigzki komunalne przedktadajgce w ostatnich trzech latach sprawozdania do
Ministerstwa Finanséw, mozna wiec uznac je za dziatajgce. Sg one zlokalizowane gtdéwnie na zachdd i
na potnoc od Warszawy. W zadnej z tego typu inicjatyw Warszawa nie bierze udziatu.

Najistotniejszg cechg systemu spotecznego wptywajgcg na budowanie sprawnosci instytucjonalnej
jest zréznicowanie tozsamosci metropolitalnej. Zréznicowanie to nie przebiega na linii Warszawa —
otaczajgce gminy. Ws$rdd dzielnic Warszawy identyfikujemy takie, ktérych mieszkancy deklarujg
wyzsze przywigzanie do swojej dzielnicy/osiedla lub generalnie do regionu niz do catego miasta
(Srédmiescie, Zoliborz, Wesota, Bielany, Rembertéw), z drugiej strony poza Warszawg zlokalizowane
sg gminy, ktérych mieszkancy deklarujg wyzsze przywigzanie do Warszawy niz do zamieszkiwanej
gminy (takich jednostek jest 15, z czego 13 potoznych jest w obszarze ZIT). Na catym obszarze OMW
najwiecej jest deklaracji mowigcych o przywigzaniu do Mazowsza i jest to cecha zaréwno gmin
potozonych w obszarze ZIT, jak i poza nim.

Tozsamos$¢ mieszkancow tego obszaru jest bardzo zréznicowana, nie mozna méwic o jakims spojnym
przywigzaniu do obszaru, ani o wspdlnej skali tego przywigzania. Wystepowanie przywigzania do
miasta centralnego w gminach poza administracyjnymi granicami miasta moze utatwia¢ budowanie
marki catego obszaru funkcjonalnego, nie powinien by¢ on jednak budowany w oderwaniu od
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identyfikacji regionalnej. Sita identyfikacji mazowieckiej w gminach otaczajgcych miasto jest
prawdopodobnie wynikiem intensywnych proceséow migracyjnych wewnatrz regionu.

4.2. POTENCIALY SPOLECZNE

Warszawa obok Krakowa to jedyne miasta wojewddzkie w Polsce, w ktdrych w ostatniej dekadzie
zanotowano przyrost liczby mieszkancéw. Jest to jednak przyrost mniejszy niz w poréwnywanych z
Warszawg miastach europejskich (Praga, Berlin, Paryz, Madryt, Budapeszt, Wieden). Caty obszar
metropolitalny Warszawy cechuje najwyzsza w Polsce dynamika przyrostu liczby mieszkancow
(poréwnywalna jest w Poznaniu i Tréjmiescie), pozostate analizowane obszary funkcjonalne miast
oraz caty region mazowiecki cechuje znacznie nizsza dynamika przyrostu lub spadek liczby
mieszkancow (por. Wykres 1).

Te ogdlne wartosci cechuje jednak znaczne wewnetrzne réznicowanie w OMW oraz zréznicowanie w
czasie. Najwieksza dynamika naptywu ludnosci miata miejsce w potowie analizowanego okresu —
okoto roku 2007, obecnie obserwowany jest spadek tej wartosci (podobna dynamika
charakteryzowata wskaznik odptywu).

Najwieksza dynamika ruchow migracyjnych wystepuje w gminach okalajgcych miasto stofeczne,
szczegdlnie w gminach ZIT i wybranych gminach sgsiadujgcych z tym obszarem. Nie jest to jednak
cecha jednoznacznie réznicujgca sie w uktadzie Warszawa — otoczenie. Jedne z najwyzszych
wskaznikdw naptywu oraz najnizszych wskaznikdw odptywu dla catego OMW przez catg dekade lub w
drugiej jej potowie miaty dzielnice Warszawy: Biatoteka, Usus i Wilandw. Poza tym — w réznym
okresie — dzielnice takie jak: Ursynéw, Wesota i Wiochy (z poréwnywalnymi wskaznikami do
wskaznikow dla gmin otaczajgcych miasto). Dla wskaznikdw migracji najwieksze zréznicowania nie
przebiegajg wzdtuz granic administracyjnych miasta centralnego. Na tle catego OMW najnizszym
naptywem wyrdzniajg sie jedynie dzielnice centrum miasta: Srédmiescie, Wola, Mokotéw, Ochota,
Zoliborz, Praga Pétnoc i Potudnie oraz Targédwek. S to obszary o najnizszym naptywie ludnosci na tle
catego OMW, poréwnywalnym jedynie z gminami potozonymi najdalej od Warszawy.

Taki przebieg zrdzinicowan liczby mieszkancow, a tym samym innych cech demograficznych
potwierdzajg analizy pogtebiajgce wnioskowanie o przyrost naturalny (wykonane metodg Webba).
Wspdlny lub podobny typ demograficzny od lat dzielg Srédmieécie, Ochota i Praga Pétnoc, a takze
miasta Sochaczew, Zyrardéw, Piastéw i Zakroczym, w tych dzielnicach i gminach sytuacja jest
najmniej zmienna. W ostatnim czasie dotgczyty do nich gminy, takie jak Podkowa Lesna, Konstancin
Jeziorna, Karczew, Mszczondéw i Wiskitki. Sg to miejsca o nizszym lub ujemnym przyroscie naturalnym
oraz nizszym naptywie lub odptywie mieszkancéw. Pozostate gminy i dzielnice Warszawy cechujg
podobne typy demograficzne, charakteryzujgce sie dodatnimi wartosSciami przyrostu naturalnego
i/lub naptywu mieszkancéw (Mapa 15). Przy czym dla zdecydowanej wiekszosci gmin i dzielnic oba
wskazniki byty w 2013 roku dodatnie. Na uwage w kontekscie polityki lokalnej i metropolitalnej
zastugujg ponadto dwa trendy — zmiana typu niektérych dzielnic i gmin z typu, w ktérym za dodatnig
zmiane liczby ludnosci odpowiadat naptyw migracyjny, na taki, w ktérym dominuje przyrost naturalny
— Ursynéw, Bemowo, Rembertéw, Zielonka, Wotomin, Ttuszcz, Minsk i Celestynow. A takze wzrost
naptywu migracyjnego do takich dzielnic Warszawy jak Wola, Mokotéw, Targéwek i Praga Potudnie —
sg to dzielnice najdynamiczniejszych proceséw inwestycyjnych w $cistym centrum OMW (Mapa 15).
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Mapa 15. Typologia demograficzna gmin OMW i dzielnic Warszawy wedtug typologii Webb’a w 2002, 2007 i 2013 r.

- saldo migracyi +

- przyrost naturalny +

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI

Najwazniejszg cechg demograficzng obszaru jest dzielenie typdw demograficznych przez dzielnice
Warszawy i gminy otaczajgce miasto. Natomiast najwazniejszy proces demograficzny w OMW
pomiedzy rokiem 2002 a 2013 dotyczy zwiekszenia wptywu przyrostu naturalnego na dynamike
zZmian wobec znaczenia migracji (Mapa 15). W potgczeniu ze stabngcg dynamika naptywu mieszkarncow
spoza OMW moze to $wiadczy¢ o bardzo powolnym, ale jednak stabilizowaniu sie proceséw
migracyjnych w samej Warszawie i w wybranych gminach OMW.

Analizowane trendy powinny by¢ rozwazane w kontekscie debat nad zagrozeniem starzenia sie
spoteczenstwa. Niewatpliwie proces ten dotyczy wybranych miejsc w OMW — w szczegdlnosci
dzielnic takich jak Srédmiescie i Ochota, a takie wybranych miast obszaru oraz ich najblizszego
otoczenia. Z punktu widzenia metropolii jako catosci ten trend upowszechni sie jednak
prawdopodobnie dopiero w jesieni zycia tych mieszkancéow, ktérzy wiasnie w OMW zaktadaja
rodziny, najwczesniej wobec dzisiejszych 30- i 40-latkéw. Obecnie typy demograficzne dla catego
OMW wskazujg raczej na konieczno$¢ otwierania, a nie zamykania szkdét, na upowszechnianie opieki
przedszkolnej, na konieczno$¢ $wiadczenia ustug publicznych skierowanych do rodzin z matymi i
starszymi dzie¢mi, dla miodziezy oraz dorostych bedacych w trakcie rozwoju kariery zawodowej.
Dotyczy to wszystkich ustug — infrastruktury technicznej, transportu, opieki medycznej, edukacji czy
kultury. Co oczywiscie nie zdejmuje z witadzy koniecznosci zaplanowania zmian dostosowujgcych
ustugi publiczne w OMW do potrzeb starzejgcego sie spoteczenistwa, proces ten powinien by¢ jednak
odpowiednio zaplanowany terytorialnie oraz roztozony w czasie.
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Wyzwaniem jest podnoszenie poziomu wynikéw szkolnych osigganych na obszarze catego OMW w
jednostkach najstabszych. Obecnie uczniowie szkét stotecznych uzyskujg przecietnie wyzsze wyniki
sprawdzianu po szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego i matur niz uczniowie szkét z innych
obszarow OMW (szczegdlnie stabo wypadajg uczniowie z gmin na pétnocy OMW, z kolei bardzo
dobrze — poréwnywalnie do ucznidw ze stolicy, wypadajg uczniowie miejscowosci lezgcych blisko
stolicy, jak np. Podkowa Le$na, Milanéwek czy Lesznowola). W Warszawie, pozytywnie wyrdzniajg sie
uczniowie ze Srédmiescia, Wilanowa i Zoliborza, natomiast relatywnie gorzej radzg sobie dzieci i
mtodziez z Pragi Potnoc czy Ursusa.

4.3. POTENCIALY GOSPODARCZE

Mapa 16. Syntetyczny wskaznik potencjatu gospodarczego (2013)
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Gminy o najwyzszej wartosci syntetycznego wskaznika potencjatu gospodarczego11 to Warszawa oraz
jednostki z nig graniczace (Mapa 16). Wyzszy potencjat obserwowany jest generalnie w potudniowo-
zachodniej czesci OMW.

! Oparty o analize nastepujacych zmiennych: nowozarejestrowane w REGON prywatne podmioty gospodarcze w przeliczeniu na 10000
mieszkancow; osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku produkcyjnym; liczba pracujgcych
w gtéwnym miejscu pracy w przeliczeniu na 1000 oséb w wieku produkcyjnym (bez podmiotéw zatrudniajacych do 9 oséb); dochody
budzetu gminy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych per capita (dochody potencjalne czyli tacznie ze skutkami polityki
podatkowej); dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w PIT per capita (w przypadku miast na prawach powiatu uwzgledniono tylko czes¢
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Najsilniej scentralizowane w obszarze metropolitalnym Warszawy sg potencjaty gospodarcze
zwigzane z relacjami zagranicznymi, dziatalnoscig naukowg oraz z wyspecjalizowanymi ustugami dla
przedsiebiorstw.

Sposréd 260 jednostek naukowo-badawczych OMW jedynie trzynascie (5%) zlokalizowanych jest
poza Warszawg. Sposrdd tych podmiotéw na szczegdlng uwage zastuguje Instytut Genetyki i Hodowli
Zwierzagt Polskiej Akademii Nauk (w Lesznowoli) oraz Narodowe Centrum Badan Jadrowych (w
Otwocku), ktdre znalazty sie w grupie jednostek kategorii A. Druga z wymienionych instytucji zabiega
ponadto o utworzenie parku naukowo-technologicznego, bazujgcego na specjalizacji Centrum, ktory
potencjalnie modgtby stac¢ sie istotnym punktem na ,mapie innowacyjnosci” OMW. W zakresie
rozmieszczenia o$rodkéw innowacji Warszawa zdominowata caty obszar metropolitalny, skupiajgc
wszystkie 42 instytucje, podobnie silna jest centralizacja, gdy analizujemy dostepnos¢ IOB (Mapa 17).

Mapa 17. Rozktad przestrzenny instytucji otoczenia biznesu w OMW
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Sposrdd 104 innowacyjnych firm OMW wyrdznionych w rankingu 500 najbardziej innowacyjnych firm
w Polsce Instytutu Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk (2011) 20 zlokalizowanych byto poza
Warszawg w 14 gminach, z czego po dwie firmy w gminach: Czosndw, Konstancin-Jeziorna, Ozaréw
Mazowiecki, Piaseczno, Piastéw oraz Raszyn.

Takze oferty inwestycyjnej gmin OMW nie da sie traktowaé w kategoriach
spdjnosci/konkurencyjnosci. Jest ona do$¢ uboga (zwtaszcza, jesli wezmiemy pod uwage tereny o
duzych powierzchniach, mozemy moéwi¢ tutaj tylko o kilku gminach, np. Mszczonéw, Zyrardéw,
Btonie, Teresin, Sochaczew) oraz nie cechuje jej spdjnos¢ w jakimkolwiek aspekcie. Gminy dziatajg
niezaleznie, cho¢ oferty nie sg wyraznie konkurencyjne. Dla gmin otoczenia, ktére najlepiej radza
sobie w przycigganiu zagranicznych inwestoréw, jedyng realng konkurencjg jest Warszawa. Oferty
inwestycyjne podkreslajg gtéwnie przewagi wobec stolicy, rzadziej pozostatych gmin OMW, z reguty
nieposiadajgcych konkurencyjnych ofert inwestycyjnych. Zupetnie inna sytuacja ma miejsce w
przypadku oferty turystycznej gmin. W tej dziedzinie wida¢ wiele przyktadéw spdjnych ofert i

gminng budzetu); dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w CIT per capita (w przypadku miast na prawach powiatu uwzgledniono tylko
cze$¢ gminng budzetu).
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nawigzywania wspoétpracy (Dolina Jeziorki, Zwigzek Gmin Zalewu Zegrzynskiego). Doswiadczenie
zebrane na tym polu nie przektada sie jednak na dziatania proinwestycyjne.

W wymiarze gospodarczym, tak jak i w pozostatych analizowanych wymiarach, mozna jednak
zidentyfikowaé potencjaty lokalne — silne strony gmin okalajacych miasto centralne®. Rozktad
przestrzenny analizowanych danych pokazuje, ze w otoczeniu Warszawy istniejg skupiska
przedsiebiorstw, ktére majg znaczacy potencjat konkurencyjny. Na przyktad w zachodniej czesci
obszaru zlokalizowane jest skupisko gmin o istotnym potencjale w branzy logistycznej i zwigzanych z
dziatalnosciag magazynowg, natomiast na wschodzie skupiska gmin powigzanych z branzg budowlang,
produkcja tekstylidw oraz przemystem drzewnym i papierniczym (Mapa 18).

Blisko samego miasta zlokalizowane sg gminy z gospodarka wyspecjalizowang w handlu hurtowym
oraz w ustugach technicznych. Na pétnoc od miasta zlokalizowane sg gminy z lokalng specjalizacja w
turystyce, co stanowi istotny zasdb nie tylko dla mieszkarncow otoczenia Warszawy, lecz takze miasta
centralnego. Sama Warszawa wedle tych wyliczen specjalizuje sie w produkcji dla mediéw, co wynika
z przewagi miasta stotecznego we wskaznikach dla tej branzy wobec wskaznikow dla catego kraju, a
nie tylko dla wojewddztwa.

Mapa 18. Lokalne specjalizacje w poszczegdlnych jednostkach OMW
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2 Na potrzeby badania przyjeto, ze udziat danej branzy w gospodarce lokalnej powinien by¢ wyzszy niz 4%, a w poréwnaniu z udziatem
danej branzy w gospodarce wojewo6dztwa ma byé wyzszy o co najmniej 30%. Dla jednostek OMW wyznaczono po jednej branzy kluczowej,
ktorej udziat w gospodarce lokalnej w najwiekszym stopniu przekracza analogiczny wskaznik dla wojewddztwa (pozostato kilka gmin dla
ktorych nie udato sie okresli¢ kluczowej specjalizacji, w poréwnaniu ze strukturg branzowg gospodarki wojewddztwa nie wyrdzniaty sie
wyraznie). Dodatkowo wskazano pozostate specjalizacje lokalne, ktérych udziat w gospodarce lokalnej czasem jest nawet nizszy od 4%, ale
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4.4. POTENCIALY PRZESTRZENNE

Dla spdjnosci w wymiarze przestrzennym OMW najistotniejsza jest kwestia dostepnosci
transportowej oraz cechy krajobrazu charakterystyczne tylko dla wybranych przestrzeni obszaru.

W ramach badania przeprowadzono kompleksowe analizy oceny jakosci krajobrazu OMW. Ocena
mieszkancow wykazuje istotne zréznicowanie, ktére nie przebiega wedtug podziatu: miasto centralne
— otoczenie. Ogodlnie najwyzszymi wskaznikami charakteryzujg sie wybrane dzielnice Warszawy oraz
gminy zlokalizowane na zachdd i na pétnoc od miasta. Wyzszg oceng charakteryzujg sie gminy ZIT niz
gminy pozostatej czesci OMW. W centralnej czesci wyraznie stabsze niz sgsiednie gminy sg Ozaréw
Mazowiecki, Zgbki, Marki oraz Wesota, gdzie nalezatoby rozpocza¢ dziatania nad poprawa jakosci
krajobrazu. Najwyzisze oceny sumarycznie uzyskaty gminy: Celestynéw, Grodzisk Mazowiecki,
Radzymin, Serock i Wieliszew oraz dzielnice Warszawy Bemowo, Mokotéw, Ochota, Srédmiescie,

Mapa 19. Ocena jakosci krajobrazu OMW
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wyraznie sg one charakterystyczne dla danej lokalizacji w poréwnaniu z obrazem gospodarki wojewddztwa mazowieckiego (tabela w
Zatgczniku). Postugiwanie sie sama liczbg firm ma swoje stabosci dlatego dodatkowo uwzgledniono takze wielko$¢ firm.
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Wawer i Wilandw (Mapa 19)".

Na zréznicowane oceny jakosci krajobrazu w otoczeniu Warszawy wptywa intensywnos$¢ oraz zakres
uporzadkowania proceséw suburbanizacji. Z naszych badan wynika, Zze intensywne procesy
suburbanizacji nie muszg iS¢ w parze z negatywnym postrzeganiem krajobrazu. Po roku 1990
najsilniejszymi procesami przemian przestrzennych charakteryzowaty sie gminy sgsiadujace z

Mapa 20. Spéjnos¢ charakteru gminy z jej typem formalnym
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Warszawg od zachodu i potnocy. Dalej zlokalizowane gminy, w ktérych wystepuje rozwdj terendw
mieszkaniowych, to Prazmoéw, Kampinos, Nadarzyn, Wotomin. Przemianom ulegaty zwtaszcza dawne
grunty orne, stosunkowo nieliczne byty bezposrednie przeksztatcenia terendw lesnych w obszary
zabudowane.

Charakterystyczne dla OMW jest réwniez niedopasowanie typu administracyjnego jednostek
terytorialnych z ich typem funkcjonalnym. Co wiecej pewne niezgodnosci w tym zakresie
charakterystyczne sa réwniez dla dzielnic Warszawy™. Réznice wskazuja na zbyt maty lub zbyt duzy

B Uwzgledniono oceny w nastepujacych obszarach tematycznych: 1) miejsca intrygujace, nieokietznane, tajemnicze, inspirujace; 2)
mozliwosci wypoczynku i rekreacji; 3) zréznicowana roslinnosé, duzo terendw zielonych, dostep do przyrody; 4) dobra sie¢ transportowa,
dostepnos¢ ustug i administracji; 5) dobry klimat, poprawa samopoczucia, opieka medyczna; 6) estetyka, atrakcyjne widoki, swiatto,
zapachy, dzwieki; 7) korzystne warunki ekonomiczne; 8) miejsca rozwijajace wiedze, bogata oferta edukacyjna; 9) ochrona przyrody,
zdrowa zywnos¢, dziatania proekologiczne; 10) miejsca klimatyczne, nastrojowe, oddziatujgce na emocje; 11) wiele miejsc do pobycia sam
ze soba, mozliwo$¢ zachowania prywatnosci; 12) miejsca powrotu do dziecinstwa, bliskos¢ rodziny, zakorzenienie; 13) historia, zabytki,
pomniki, miejsca pamieci.

W ,Badaniu statystycznym w zakresie identyfikacji obszaréw o cechach miejskich i cechach wiejskich w wojewddztwie mazowieckim oraz
wskaznika syntetycznego rdézinicujacego gminy na podstawie kryterium funkcjonalnego” na podstawie charakteru mieszkan i struktury
ludnosci okreslono regiony, ktére majg inny charakter niz wynikajacy ze statusu gminy.
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udziat terendw zurbanizowanych wzgledem typu formalnego obszaru, zatem pozwalajg
zidentyfikowaé gminy, ktérych status nie jest adekwatny. Spora czes$¢ peryferyjnych terenéw dzielnic
Warszawy, zwilaszcza tych, gdzie wystepujg kompleksy lesne, nie ma charakteru miejskiego.
Natomiast wiekszos¢ gmin wiejskich, otaczajacych Warszawe od zachodu, wykazuje na tyle
intensywng zabudowe, ze utracity swdj wiejski charakter. Wtasciwie wszystkie takie gminy znajdujg
sie w granicach ZIT (Mapa 20). Niedopasowanie funkcji do statusu administracyjnego ma swoje
konsekwencje dla finanséw publicznych i moze wptywaé na sprawnos¢ instytucjonalng samorzadéw.

Drugim istotnym aspektem spoéjnosci przestrzennej jest dostepnos¢ transportowa. W badaniu
dostepnosci czasowej dla podréozy samochodem osobowym do centrum Warszawy (Plac Defilad) z
kazdej gminy OMW, gdzie pod uwage wzieto optymalng trase i czas przejazdu w typowy dzien
powszedni o godzinie 12:00 z uwzglednieniem kongestii na podstawie danych udostepnianych przez
portal targeo.pl, zidentyfikowano miejsca, z ktorych najtatwiej i najtrudniej podrdzuje sie do miasta
centralnego.

W krocej niz 30 minut do centrum stolicy mozna dojecha¢ z gmin sgsiadujgcych z miastem od
zachodu, potudnia i czeSciowo od podtnocy, natomiast w czesci wschodniej dotyczy to tylko miasta
Zabki. 1zochrona 40 minut dojazdu do centrum Warszawy obejmuje drugi pierscien gmin wokot
miasta, natomiast w mniej niz godzine do Placu Defilad dojecha¢ mozna byto z 62 gmin (87,3%
wszystkich w OMW) (Mapa 21).

W 28 gminach obszaru (39,4%) kolej podmiejska i regionalna oferuje krétszy czas przejazdu do
centrum Warszawy niz samochadd, przy czym tylko w 11 nich rdznica ta wynosi 10 minut i wiecej. Do
nich naleza gminy potozone wzdtuz linii kolejowych nr 1 i 3 — miasto Sochaczew, Sochaczew,
Zyrardéw, Jaktoréw, Puszcza Mariafiska, Bfonie, Teresin, Ozaréw Mazowiecki oraz dobrze
skomunikowane ze stolicg Legionowo. Kolej wyraznie przegrywa z transportem indywidualnym w
potudniowej cze$ci OMW, a takze w powiecie wotominskim i wyszkowskim mimo przebiegu przez ten
rejon linii kolejowej nr 6. Przewage samochodu widaé takze w pétnocnej czesci OMW na lewym
brzegu Wisty, w tym rejonie nie przebiega zadna linia kolejowa.

Mapa 21. Czas dojazdu samochodem do centrum Warszawy oraz roznica w czasie dojazdu na korzysc¢ kolei i samochodu w
Obszarze Metropolitalnym Warszawy
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Obszar OMW zrdznicowany jest istotnie ze wzgledu na korzysci czasowe, jakie mozna osiggnac,
przesiadajgc sie z transportu indywidualnego do transportu szynowego. Przy tak duzym
zréznicowaniu dostepnosci czasowej centrum miasta, szczegdlnie niekorzystnej dla mieszkancéw
potudniowej czesci OMW, oraz czesci gmin potozonych na pdétnoc od miasta nie nalezy spodziewad
sie istotnego odcigzenia ruchu transportem indywidualnym. Pewnym rozwigzaniem jest transport
autobusowy, ale czasy przejazdu samochodem wskazujg, ze nie jest to rozwigzanie poréwnywalnie
skracajace czas dojazdu do efektéw obecnosci transportu kolejowego dla mieszkaricow czesci gmin
obszaréow wschodnich, zachodnich i pétnocnych.

4.5. PRZESTRZEN ZEWNETRZNA

Powigzania zewnetrzne sg najsilniej scentralizowanymi cechami OMW. Tym samym wykazujg
najnizszg spojnos¢ wewnetrzng. To Warszawa powigzana jest z zagranicg i to w Warszawie
zlokalizowane sg najwazniejsze dla catego kraju organizacje wtadzy i gospodarki.

Jednak mozna zidentyfikowaé pojedyncze przyktady powigzan, ktérymi cechuja sie okoliczne gminy. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze wydarzenia kulturalne i sportowe odgrywajg dla gmin OMW
(poza Warszawg) niewielkg role. Badane gminy podkreslajg, ze wieksze znaczenie ma dla nich
organizacja imprez o znaczeniu lokalnym lub regionalnym. Z drugiej jednak strony, na terenie OMW
znajduja sie gminy, w ktérych zlokalizowane sg hotele z salami konferencyjnymi, gdzie organizowane
sg rézinego rodzaju spotkania biznesowe — wymieni¢ tu mozna Jozeféw, Mszczondw, Ozardéw
Mazowiecki, Serock. Inwentaryzacja obiektéw, w ktérych moga by¢ organizowane wydarzenia o

Mapa 22. Lokalizacja hoteli na terenie OMW (wedtug standardu, 2014 rok)
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zasiegu miedzynarodowym, wykazata, ze wystepuja one w 22 gminach™. Z pozyskanych danych
wynika, ze w zdecydowanej wiekszosci sg to obiekty sportowe (gtdwnie hale sportowe). Jednak
spotkania miedzynarodowe organizowane s3 takze w hotelach o wysokim standardzie,
wyposazonych w sale konferencyjne. Najwiekszym potencjatem w tym zakresie dysponuje Warszawa
(znajduja sie tu wszystkie hotele pieciogwiazdkowe z terenu OMW), cho¢ obiekty takie wystepujg
takze w innych gminach (Mapa 22). W Warszawie znajduje sie prawie potowa wszystkich obiektow
hotelowych. W miescie centralnym zlokalizowane sg wszystkie hotele pieciogwiazdkowe, prawie
potowa hoteli czterogwiazdkowych i trzygwiazdkowych, ponad 60% hoteli dwugwiazdkowych oraz
80% hoteli jednogwiazdkowych.

Najwazniejszym czynnikiem lokalizacji hoteli poza Warszawg sg drogi dojazdowe do miasta — to przy
nich koncentruje sie duza czes$¢ hoteli OMW (Mapa 22). Jesli chodzi o miejsca atrakcyjne turystycznie,
to waznym miejscem koncentracji hoteli sg okolice Zalewu Zegrzynskiego (gminy Serock i Nieporet).
Do innych miejsc atrakcyjnych turystycznie, gdzie zlokalizowane sg hotele, nalezg Konstancin-
Jeziorna, J6zeféw, Otwock, Géra Kalwaria czy Zyrarddw, znajduja sie tam jednak pojedyncze obiekty.
Zauwazy¢ mozna, ze hotele nie wystepujg w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw atrakcyjnych
przyrodniczo (Kampinoski Park Narodowy, Mazowiecki Park Krajobrazowy).

Taki rozktad obiektow hotelowych przektada sie na znaczenie umiedzynarodowionej funkgcji

Mapa 23. Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw na terenie gmin OMW w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (2013 r.)
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3 W 14 gminach OMW nie udato sie ustali¢, czy tego rodzaju obiekty istnieja.
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turystycznej dla poszczegdlnych gmin OMW. Wskazniki jej dotyczace wykazujg jednak pewne
rozproszenie. Najwiecej turystow zagranicznych per capita przyjmuje Warszawa (623 osoby na 1000
mieszkancow), ale takze gminy potozone w jej bezposrednim otoczeniu: Raszyn (304 turystow
zagranicznych na 1000 mieszkancow), Jozeféw (290) i Ozardw Mazowiecki (177) (Mapa 23).

Warszawa zdecydowanie dominuje takie pod wzgledem noclegdw udzielonych turystom
zagranicznym per capita (1135 noclegédw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw), ale nastepne w
kolejnosci sg gminy zlokalizowane w okolicy miasta centralnego: Jézeféw, Raszyn, Ozardéw
Mazowiecki, Wigzowna, gminy potozone nad Zalewem Zegrzynskim, ale takze Grdjec, Zabrodzie oraz
Minsk Mazowiecki. Znaczenie umiedzynarodowionej funkcji turystycznej dla tych gmin jest jednak
duzo mniejsze niz dla Warszawy — liczba noclegéw udzielonych w Jézefowie odniesiona do liczby
mieszkancow jest trzykrotnie mniejsza niz w Warszawie.

Jest to najbardziej rozproszona, cho¢ nie mozna tu pisa¢ o spdjnosci, umiedzynarodowiona funkcja
OMW. Daje ona zalazek potencjatu dla tworzenia wspdtpracy wewnatrz obszaru pomiedzy
samorzadami a przedsiebiorstwami obstugujgcymi turystéw zagranicznych oraz dla tworzenia
wspolnej oferty dla promocji zagraniczne;j.
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5. JAKOSC ZYCIA W OMW A UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE |
FUNKCJE METROPOLITALNE

Na jakos¢ zycia mieszkancéw wptywa wiele czynnikow, nalezg do nich w szczegdlnosci: warunki zycia,
praca, opieka spoteczna, warunki mieszkaniowe, transport i komunikacja, opieka zdrowotna, ustugi
komunalne, wodno-kanalizacyjne, gospodarka odpadami, zagospodarowanie przestrzenne miasta,
edukacja, kultura, rozrywka oraz sport, bezpieczenstwo, funkcjonowanie urzedéw. W ramach
badania mieszkancy zostali poproszeni o ocene jakosci zycia w OMW z uwzglednieniem réznych
aspektow, ktére przedstawiamy w dalszej czesci raportu.

60% badanych mieszkancéw uznato, ze OMW jest dobrym lub bardzo dobrym miejscem do zycia i
mieszkania. Subiektywna ocena jakosci zycia w OMW jest wiec dos¢ wysoka. Sama Warszawa jest co
prawda postrzegana jako miasto mato przyjazne, ze wzgledu na tempo zycia, jednak nie wptywa to na
odsetek negatywnych ocen OMW.

Jakosé zycia jest niewatpliwie uzalezniona od subiektywnej oceny zamoznosci. W ramach badania
mieszkarncy OMW oceniali, jak zmienita sie zamozno$¢ spotecznosci w ciggu ostatnich lat. Co trzeci
badany zauwaza poprawe pod tym wzgledem, podobny odsetek nie dostrzega zmian sytuacji. Biorgc
pod uwage, ze na pytania o zamoznos¢ respondenci zwykle odpowiadajg ostroznie, mozna zakfadaé,
ze ogdlnie ocena jakosci zycia w tym zakresie jest pozytywna.

5.1. POTENCIALY INSTYTUCJONALNE | RELACYJNE

Jednym z aspektow jakosci zycia jest obstuga mieszkarncéw w urzedach, ktdra oceniana jest w OMW
pozytywnie. Majac do dyspozycji skale pieciostopniowg, najczesciej wskazywano ‘4’ (w przypadku
obszaru poza Warszawa — 36,5%) lub ‘3’ (w przypadku Warszawy — 37,3%).

Mieszkancy Warszawy sg mniej zadowoleni z obstugi w urzedach niz mieszkancy pozostatych
obszaréow OMW. W przypadku tych pierwszych suma wskazan na 4 i 5 wyniosta 46,5%, za$ w
przypadku tych drugich az 60,7%. Odsetek ocen bardzo negatywnych (‘1’) jest niski i wynosi 2%.

Na pytanie o zmiany, jakie zaszty w ostatnich latach w kontaktach z instytucjami publicznymi, 38%
mieszkancow udzielito odpowiedzi, ze nastgpita poprawa.

Blisko 42% mieszkaricbw OMW nie dostrzegto, by w ostatnich latach wprowadzono jakiekolwiek
utatwienia w tej dziedzinie, zas kolejnym 13,3% trudno byto odpowiedzieé¢ na to pytanie. Sposréd
tych, ktdrzy dostrzegli zmiany, az 93% ocenia je pozytywnie, za$ 7% — negatywnie.

Wprowadzane zmiany dotyczg przede wszystkim biezgcej obstugi interesantéw — poczawszy od
kwestii podstawowych jak zmiana wystroju i organizacji sali obstugi mieszkancéw w urzedach,
poprzez udostepnianie wzoréw dokumentéw w Internecie, az po wyrazne zmiany w obstudze
przedsiebiorcéw gotowych inwestowac na terenie danej gminy. Dla mieszkancow OMW istotnym
ufatwieniem jest mozliwos¢ zatatwiania spraw przez Internet ze wzgledu na stosunkowo wysokie
wskazniki rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w metropolii i jej otoczeniu.

Mazowsze nalezy do grona wojewddztw z wysokim odsetkiem gospodarstw domowych z dostepem
do Internetu — 70% w 2013 roku, przy sredniej krajowej 63% (Diagnoza spoteczna 2013). Okoto 80%
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respondentéw badania CATI (mieszkaricow OMW) codziennie korzysta z Internetu (w domu lub poza
nim), podczas gdy Srednio w kraju jest to 63% (Diagnoza spoteczna 2013).

Wsrdd mieszkarncow OMW, ktdrzy majg na co dzien dostep do sieci, z elektronicznego kontaktu z
administracjg korzystato 70%. Wsrdod gtdéwnych czynnosci dominowaty te najprostsze — wyszukiwanie
informac;ji (45%) i pobieranie formularzy (35%), a 30% wypetniato formularze online.

Na jakos¢ zycia wptywa oferta edukacyjna oraz dostepnos¢ infrastruktury edukacyjnej, poczynajgc od
przedszkola po mozliwos¢ studiowania na renomowanej uczelni. Duza cze$¢ ucznidw z terendw
OMW korzysta z oferty edukacyjnej placowek zlokalizowanych na terenie Warszawy. Jest to
spowodowane wyz7szg jakoScig nauczania lub podyktowane wzgledami pragmatycznymi, np.
mozliwoscig wspdlnego dojazdu z rodzicami pracujagcymi w Warszawie. Decyduje o tym tez
przeSwiadczenie, 7e uczeszczanie do szkét ponadgimnazjalnych w Warszawie zwieksza szanse
dostania sie na dobre studia w stolicy.

Dostepnosé placéwek edukacyjnych jest wystarczajgca, to nie zawsze jednak jakosé nauczania
odpowiada oczekiwaniom rodzicéw i ucznidw. Nie jest wiec konieczne tworzenie nowych placowek,
lecz podnoszenie jakosci nauczania w juz istniejgcych.

W roku szkolnym 2012/2013 w OMW byto 699 szkét podstawowych i 474 gimnazjalnych, z czego
odpowiednio 311 i 231 w Warszawie (GUS: Obszar Metropolitalny Warszawy w 2012 r.). Dzieci w
wiekszych osrodkach majg szerszy wybér nie tylko jesli chodzi o typ placéwki (publiczna/prywatna),
lecz takze wiecej mozliwosci wyboru szkoty publicznej. Rejonizacja odgrywa mniejszg role przy
wyborze szkoty ze wzgledu na relatywnie fatwiejszy dojazd, a lepsze placéwki same starajg sie
ogranicza¢ naptyw dzieci z rejonu na rzecz uzdolnionej mtodziezy. Stuzy temu np. wprowadzanie klas
dwujezycznych, do ktdrych przeprowadzany jest osobny egzamin rekrutacyjny. Tego typu praktyki sg
najczesciej spotykane w Warszawie.

Zmniejszenie liczby placéwek na terenach wiejskich nie jest oceniane negatywnie. Dowdz dzieci do
placowek oddalonych od miejsca zamieszkania jest pewnym utrudnieniem, jednak dostrzega sie
wieksze mozliwosci realizacji ustug edukacyjnych na odpowiednio wysokim poziomie w placowkach
wiekszych niz szkoty wiejskie.

Znacznie gorzej wyglagda kwestia dostepnosci placdwek opieki dla matych dzieci. Jedynie 35 gmin w
latach 2007-2013 miato przynajmniej raz rézny od zera wskaznik udziatu dzieci objetych opiekg w
ztobku w dzieciach ogétem (BDL GUS).

W roku szkolnym 2012/2013 w OMW funkcjonowato 1771 placoéwek wychowania przedszkolnego, w
tym 1088 przedszkoli. Ponad potowa liczby obu tych instytucji byta ulokowana w Warszawie (GUS:
Obszar Metropolitalny Warszawy w 2012 r.).

Uczestnictwo dzieci w tej formie ksztatcenia jest uwarunkowane dostepem do infrastruktury — w
roku szkolnym 2012/2013 w Warszawie do przedszkoli uczeszczato 83,3% dzieci, w OMW — 78,9%
(dla poréwnania w catym wojewddztwie mazowieckim jedynie 72,3%; GUS: Obszar Metropolitalny
Warszawy w 2012 r.). Obecno$¢ placdwki w miejscu zamieszkania rodziny nie gwarantuje, ze dziecko
sie do niej dostanie, gdyz rozktad przestrzenny tych placéwek nie odpowiada zapotrzebowaniu w
okreslonych lokalizacjach.

Wg danych z 2012 roku edukacjg przedszkolng objetych jest 75% dzieci z terenu OMW, przy
wyfaczeniu Warszawy blisko 75%, co jest wynikiem nieznacznie nizszym niz na poziomie catego
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wojewddztwa mazowieckiego (75,9%) i wyzszym niz na poziomie kraju (71,6%). Na terenie Warszawy
odsetek ten wynidst jednak az 87,8%, co pokazuje, jak duze jest zrdéznicowanie miedzy terenem
stolicy a pozostatym obszarem OMW. Podobnie wyglada to na terenie catego kraju — odsetek dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli jest proporcjonalny do wielkosci miejscowosci. Réwniez na terenie
OMW dzieci z miast, w szczegdlnosci powiatowych, zdecydowanie czesciej uczeszczajg do placéwek
przedszkolnych niz réwiesnicy z terendw wiejskich.

W roku szkolnym 2012/2013 na terenie OMW funkcjonowato 816 szkét ponadgimnazjalnych, z tego
448 w Warszawie. W ogolnej liczbie szkot OMW 45% stanowig licea ogdlnoksztatcace, 19% — szkoty
policealne oraz niemal tyle samo — technika, 12% — szkoty zasadnicze zawodowe, a 4% — licea
profilowane (GUS). W 2012 r. przynajmniej jedno liceum ogdlnoksztatcgce (bez szkét specjalnych)
miescito sie w kazdej z gmin OMW. Podobnie, w kazdej gminie OMW znajduje sie technikum, szkota
policealna dla dorostych, a w znacznej czesci réwniez szkota policealna dla mtodziezy.

5.2. POTENCIALY SPOLECZNE

Skala wykluczenia spotecznego i ubdstwa jest w OMW mniejsza niz w wielu innych regionach.
Jednoczesnie jednak, w zwigzku z relatywnie wysokim poziomem zycia, ubdstwo jest bardziej
zauwazalne, a wykluczenie jednostek bardziej dotkliwe.

Jednym z kryteridw oceny jakosci zycia moze by¢ dostepnosé placéwek stuzby zdrowia, w tym tézek
szpitalnych, w szczegdlnosci dopasowanie ich liczby do potrzeb osdb starszych. W 2012 r. w
szpitalach ogdlnych potozonych w siedzibach powiatéw, ktérych terytorium znajdowato sie w OMW
byto tgcznie 17 748 tézek, z czego 12 275 w Warszawie. Analiza oparta na Badaniu Chorobowosci
Szpitalnej Ogdlnej wykonywanym corocznie przez Panstwowy Zaktad Higieny wskazuje, ze potrzeby
0s6b w wieku 65 lat i wiecej w najwiekszym stopniu nie zaspokajajg placdwki w powiatach
legionowskim i warszawskim zachodnim, wobec czego wiekszos¢ ich mieszkaricow musi leczy¢ sie w
poza nimi — najczesciej w Warszawie. W mniejszym stopniu dotyczy to powiatéw nowodworskiego,
minskiego, wotominskiego i pruszkowskiego. Nadwyzke tézek szpitalnych posiadajg natomiast powiat
otwocki, Warszawa, powiat piaseczynski, zyrardowski i sochaczewski.

Na stan zdrowia mieszkancéw moze wptywaé tempo zycia. W ramach badania dokonana zostata
ocena wptywu poszczegdlnych lokalizacji w OMW na emocje mieszkaricdw. Respondenci wskazali
cechy gminy, ktdre nastepnie zostaty umieszczone na osi pobudzenia (stymuluje, tonizuje) oraz
wartosciowania (pozytywnie, negatywnie). W ten sposdb zostaty wskazane cztery grupy przestrzeni:
te, ktére nastrajajg bardziej optymistyczne (na zielono), zachecajg 1) do dziatania albo 2) do relaksu
oraz obszardéw, ktére oddziatujg 3 i 4) negatywnie na jako$¢ zycia (na czerwono).
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Mapa 24. Cztery elementy oceny afektywnej
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Zrédio: opracowanie whasne na podstawie badania CAWI

Najsilniej pobudzajgca okazata sie Warszawa (zaréwno negatywnie , denerwujgco”, jak i pozytywnie
»aktywizujgco”). W dzielnicach Ursus, Rembertéw, Wawer, Wesota, Wola, Bielany, Bemowo
wartosciowanie afektywne jest najstabsze. Jezeli patrze¢ przez pryzmat wartosciowania, to wiekszos¢
gmin potudniowo-zachodnich jest oceniana pozytywnie, natomiast na wschodzie przewazajg oceny
negatywne. Najgorzej zostaty ocenione gminy Marki, Leoncin i Gréjec, a najlepiej — Wilanow. Gminy,
ktore sg wartosciowane zdecydowanie negatywnie, to Btonie, Marki, Piastéw, Sochaczew miasto i
Tarczyn. Zdecydowanie pozytywna ocene uzyskaty Wieliszew, Zoliborz, Wilanéw, Pniewy i J6zeféw.
Wysokie pobudzenie ma charakter bardziej negatywny (18 gmin) niz pozytywny (3 gminy). Ogdlnie
pobudzajace (pozytywnie i negatywnie) sa Praga Pdtnoc, Srédmieécie i Zakroczym. W gminach
Dabréwka, Jabtonna Otwock, Piaseczno, Pruszkéw, Radzymin, Targéwek, Wigzowna i Zgbki dominuje
wytacznie wymiar pobudzenia negatywnego. Uspokajajgco na mieszkancéw dziatajg Celestynow,
Dabréwka, Jaktoréw, Nowa Sucha, Podkowa Lesna, Serock, Wiochy i Zabia Wola. W tych gminach
rekomendowane bytoby zachowac jak najdtuzej wiejski, spokojny charakter.

Liczne obszary pobudzenia negatywnego mogg byé przyczyng stosunkowo niskiego poczucia
bezpieczenstwa. Na pytanie dotyczace poczucia bezpieczenstwa ponad 60% stwierdza, ze na terenie
swojej gminy czuje sie bezpiecznie, zas ponad 38% jest przeciwnego zdania. Istniejg jednak spore
réznice opinii, jesli chodzi o miejsce zamieszkania respondentéw.

Stosunkowo niekorzystne wyniki w pordwnaniu z krajem mogg by¢ spowodowane stosunkowo
wysokim odsetkiem ludnosci naptywowej, ktdra czuje sie obco. Moze tez przyczynia¢ sie do tego
poczucie anonimowosci, ktdre nie wptywa pozytywnie na percepcje bezpieczeristwa.
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W ramach badania mieszkaricy OMW oceniali, jak zmienito sie bezpieczernstwo w ciggu ostatnich lat.
Co dziesigty respondent dostrzega pogorszenie sytuacji pod tym wzgledem, natomiast 38% —
poprawe. Najwieksza cze$¢ nie dostrzega zmian, a wiec odsetek pozytywnych wskazan przewaza
znaczgco nad odsetkiem wskazan negatywnych.

Sposrdéd oséb, ktére nie czujg sie bezpiecznie, ponad potowa (52%) wskazuje, ze obawia sie zaczepek
i bojek. Kolejne 40% najbardziej boi sie kradziezy i wtamania, za$ na nastepnych miejscach znajduja
sie wypadki drogowe, przemoc oraz inne przestepstwa.

5.3. POTENCIJALY GOSPODARCZE

Wojewddztwo mazowieckie bedac

regionem o najwyzszej jakosci zycia Wykres 12. Liczba podmiotéw z sektoréw kreatywnych w poszczeg6lnych
w Polsce (na podstawie wynikdw wojewodztwach w zestawieniu z jakoscig zycia i udziatem klasy kreatywnej, 2009

Diagnozy Spotecznej 2011), skupia 10%

jednoczesnie najwiecej podmiotéw z

sektoréw kreatywnych i odnotowuje 9% | e
najwyzszych udziat klasy kreatywnej

(Wykres  12).  Udziat  sektoréw 8%

kreatywnych ~w  zatrudnieniu i

v
wytwarzaniu PKB jest coraz wiekszy. £ 77
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. . ol s ﬁ podlaskie
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L . L . _ ilbelskie
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ustugi czy otoczenie gospodarcze (w
tym blisko$¢ innych kreatywnych 3%
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firm). Przemyst kreatywny wptywa z " : : JakasETYC

kolei na rozwdj innych sektoréw Zrédto: Szultka 2012, Klastry w sektorach kreatywnych — motory rozwoju miast i regiondw, s. 33.
gospodarki, jeszcze bardziej

zwiekszajgc atrakcyjnos$¢ okreslonego obszaru. Sektory kreatywne przyciggajg wysokiej jakosci kapitat
ludzki, oddziatujac na ksztattowanie atrakcyjnej przestrzeni zyciowej dla mieszkaricdw oraz biznesu.
Specyfikg dziatalnosci kreatywnej jest otwarto$¢ na innowacje, stanowigce o rdznorodnosci
proponowanej oferty. Do tego sektora zalicza sie przyktadowo przedsiebiorstwa zajmujgce sie:
reklamg, projektowaniem, architekturg, mediami, tworzeniem oprogramowania, sztukg, muzykg i
teatrem®®.

Co istotne z punktu widzenia dziatania wtadz lokalnych, kapitat kreatywny jest kapitatem mobilnym,
tzn. ludzie reprezentujacy klase kreatywng mogg migrowaé w poszukiwaniu odpowiadajgcego im
Srodowiska zycia i pracy, ktére pozwala im realizowaé swoje ambicje i plany zawodowe (Grochowski
2010).

1 Szerzej zob. Grochowski M., 2010 oraz opracowanie Sabat A., Branze kreatywne w Polsce, PARP, 2011.
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Znaczenie jakosci zycia dla lokalizacji firm z sektoréw kreatywnych potwierdzajg analizy prowadzone
na poziomie regionalnym (Szultka 2012, s. 33). Zalezno$¢ miedzy jakoscig zycia a liczbg
zlokalizowanych firm z sektora kreatywnego widoczna jest takze na przyktadzie innych wojewdédztw.

Badania prowadzone przez zespdt dr. Grochowskiego w Warszawie wykazaty, ze Warszawa jako
stolica kraju, centrum kultury, biznesu i medidw daje najwieksze mozliwosci rozwojowe sposrod
polskich miast i w efekcie przycigga ludzi chcacych odnies¢ sukces. Inne atuty Warszawy jako miejsca
lokalizacji firm z sektora kreatywnego to miedzy innymi réznorodnos¢ wystepujacych tu firm
(umozliwiajgca kooperacje i rozwijanie dziatalnosci biznesowej), obecnos¢ firm zagranicznych lub ich
przedstawicielstw, prestiz miejsca, miejsce zamieszkania zamozinych klientéw indywidualnych
(Grochowski 2010, s. 23-25).

W ramach badania te same czynniki zidentyfikowane zostaty jako jedne z najwazniejszych atutéw
prowadzenia biznesu w Warszawie i jej otoczeniu. Koncentracja w stolicy dziatalnosci gospodarczej,
potencjalnych partneréw, klientdw, podwykonawcdw, instytucji (w tym kultury), wydarzen
biznesowych i kulturalnych stwarza przestrzen dla kooperacji, tak waznej wtasnie dla sektora
kreatywnego. Szczegdlnie podkreslany byt znaczny rozwdj funkcji kulturalnej stolicy w ostatniej
dekadzie. Jednak oferta i ,srodowisko” kulturowe rozwija sie takze w innych duzych miastach kraju,
tworzac alternatywe dla czesci przedstawicieli sektora kreatywnego.

Warto zwréci¢ uwage, ze wsrdd cech Warszawy wymienianych jako czynniki lokalizacji firmy nie
pojawia sie dostownie jakosc¢ zycia, ale dostep do ustug, kultury, sportu, a takze réznorodnos¢ miejsca
(przejawiajgca sie chociazby réznorodnoscig wystepujgcych tu firm), ktére powinny by¢ rozumiane
zgodnie z podejsciem R. Floridy (2010) jako czynniki ksztattujgce jakos¢ zycia w danym miejscu.

Réwniez jakos¢ infrastruktury w gminach OMW oraz dogodna komunikacja z Warszawg i w obrebie
Warszawy sg istotnymi wyznacznikami jakosci zycia. Z tego wzgledu gminy OMW inwestujg w
rozbudowe infrastruktury transportowej i wodno-kanalizacyjne;j.

Mieszkancy OMW dostrzegajg znaczng poprawe infrastruktury w ostatnich latach (prawie 61%
respondentéw ocenito zmiany pozytywnie). Mimo tych pozytywnych zmian, czynnikiem
zniechecajgcym mieszkancéw do osadnictwa, a inwestoréw — do lokalizowania firm, jest zty stan
infrastruktury drogowej.

Przeprowadzone wywiady z przedstawicielami wtadz gminnych wskazujg jednoznacznie na olbrzymi
wptyw dostepnosci transportowej na inne dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Niedostatki
infrastruktury drogowej sg czesto wskazywane przez wtadze samorzgdowe jako zmarnowana szansa
rozwojowa. Efektywna, wysokiej jakosci komunikacja publiczna jest traktowana przez gminy jako
swoista przewaga konkurencyjna, ktéra stanowi o jej atrakcyjnosci.
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W ramach przeprowadzonego badania ankietowego zadano mieszkaricom pytanie o ocene zmian,
ktore dokonane zostaty w ostatnich latach w systemie organizacji transportu zbiorowego wewnatrz
OMW (Wykres 13).

Wykres 13. Opinia mieszkannicow OMW na temat zmian dokonanych w ostatnich latach w systemie organizacji
transportu zbiorowego (dane za 2014 r.)

# Polepszenie  Bez zmian = Pogorszenie = Nie wiem, trudno powiedziec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

Az 55% pytanych mieszkancéw OMW uznato, ze zaszty zmiany na lepsze, a co czwarty pytany nie
zauwazyt wiekszych zmian. Tylko 13,8% mieszkaicow uwaza, ze system transportu zbiorowego
znajduje sie w gorszym stanie niz przed laty. Opinia ta dotyczy przede wszystkim mieszkaricow
Warszawy, wsérdd ktérych niemal 1/5 uznata, ze transport publiczny funkcjonuje gorzej. Jednak
potowa z nich widzi poprawe, a wskaznik ten w OMW poza Warszawg wynosi az 60%. Oznacza to, ze
zmiany dokonane w ostatnich latach odbierane sg przez mieszkaricow OMW raczej pozytywnie.
Wsrdd oséb, ktdre negatywnie ocenity zmiany w transporcie zbiorowym zdecydowanie dominujg
osoby zamieszkate na prawym brzegu Wisty.

Dane GUS wskazujg, ze dostepnos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie OMW nie jest
zadowalajgca, jedynie w pojedynczych przypadkach przekracza poziom ogdlnopolski. Nalezy przy tym
pamieta¢, ze nigdy na terenach wiejskich odsetek gospodarstw zaopatrywanych w wode z
wodociggdéw oraz wyposazonych w kanalizacje nie osiggna 100% ze wzgledu na nieefektywnosc¢ tego
typu instalacji na terenach wyjatkowo rzadko zaludnionych. Jedynie w przypadku kilku powiatéw
zostat osiggniety poziom pokrycia 80% w przypadku wodociggdéw, natomiast w przypadku kanalizacji
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wida¢ spore braki w dostepnosci sieci (przy odsetku krajowym wynoszgcym 64,3%, niektére powiaty
— np. gréjecki i sochaczewski — uzyskujg wynik odpowiednio 37,2% i 43,8%).

5.4. POTENCIJALY PRZESTRZENNE

Ilos¢ i rodzaj zieleni decyduje o jakosci przestrzeni miejskiej, ktéra coraz czesciej jest postrzegana jako
wazna przewaga konkurencyjna, szczegdlnie w kontekscie przyciggania nowej kadry.

Obszar metropolitarny Warszawy jest zasobny w tereny zieleni — Warszawa plasuje sie w srodkowe;j

Mapa 25. Obszary zielone w granicach OMW
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Corine Land Cover

czesci zestawienia gtdwnych miast wchodzacych w sktad obszaréw metropolitalnych w Polsce ze
wzgledu na udziat urzadzonych terendw zieleni w ogdlnej powierzchni. Znajduje sie réwniez w
czotéwece stolic europejskich pod katem powierzchni obszaréw przyrodniczych przypadajgcych na 1
mieszkanca. Czynnikiem podnoszacym atrakcyjnos¢ jest wystepowanie licznych chronionych
obszarow przyrody oraz potozenie w dolinie Wisty (Mapa 25). Obecnos¢ zielonej infrastruktury na
obszarze OMW ma wieloaspektowy wptyw na jakos¢ zycia mieszkaricow. Przede wszystkim przejawia
sie on w tatwym dostepnie do terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych. Tereny zieleni wptywajg
dodatkowo na ztagodzenie lub eliminacje ucigzliwosci zycia w aglomeracji oraz wprowadzajg tad
przestrzenny.

Rozwdj zielonej infrastruktury nie nalezy do priorytetéw rozwojowych wszystkich gmin, ale wiekszosé
z nich realizuje dziatania poprawiajgce kondycje terendéw zieleni, w celu przyciggniecia nowych
mieszkancow na swaj teren i ogdlnej poprawy wizerunku. Istotng kwestig jest rowniez fakt, ze w
gminach OMW poza granicami Warszawy panuje przekonanie, ze ich gtéwnym atutem na rzecz
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przyciggania nowych mieszkancéw i turystéw jest infrastruktura zielona i obecnos$¢ znacznych
obszaréw cennych pod katem srodowiskowym i przyrodniczym.

Mieszkancéw zapytano, czy obecnos¢ wybranych elementdéw infrastruktury zielonej w ich najblizszym
otoczeniu wptynetaby na poprawe

poziomu zadowolenia z Wykres 14. Czy infrastruktura zielona miata wptyw na wybér Pani/-a miejsca
przebywania w miejscu zamieszkania?
zamieszkania.  Wyniki  badania
pokazuja, e elementy zielonej e
infrastruktury nie sg bardzo istotne

dla mieszkancow. Najwyzej cenione

= tak, ale byt to czynnik
zdecydowanie mniej wazny od

t el . pozostatych

>3 ereny zielen ® tak i wainosc tego czynnika byta
nieuporzadkowanej na réwni z innymi
(nieprzeksztatconej przez u tak i byl to zdecydowanie

cztowieka), co moze wynikaé z checi Tt
W nie wiem

»powrotu do natury” przez osoby,
ktére wyprowadzajg sie z miast na

obrzeza w poszukiwaniu ciszy i
spokoju w miejscu zamieszkania.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania CATI.

Wyniki ankiety nalezy

Mapa 26. Obszary lubiane w OMW
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interpretowaé¢ w kontekécie innych czynnikéw, ktére wptywajg na ocene jakosci zycia w
analizowanym obszarze. Mieszkancy nie upatrujg w terenach zieleni podstawowego elementu
niezbednego do wygodnego zycia, wazniejsze sg kwestie zarobkdw, poziomu i stylu zycia.

Badanie przeprowadzone wsrdod mieszkancéw gmin OMW wskazuje, ze obecnosé obszaréw zielonych
nie byta gtéwnym czynnikiem wptywajgcym na ich decyzje o wyborze miejsca zamieszkania. Jedynie
33% badanych stwierdzito, ze obecnos¢ terendw zieleni i infrastruktury zielonej miata wptyw na ich
decyzje o zamieszkaniu w danej gminie (z czego 10% uznato, ze byt to czynnik zdecydowanie mniej
wazny od pozostatych).

Jednoczesnie tylko 6% respondentéw badania CATI uznato, ze pogorszenie stanu obszaréw zielonych
sktonitoby ich do zmiany miejsca zamieszkania. Oznacza to, ze gminy powinny na obecnym etapie
skupiac sie na innych sposobach zachecenia mieszkancéw do pozostania na swoim obszarze.

Na dostepnos¢ terendw zieleni i obszarow przyrodniczych wptywa proces suburbanizacji — z jednej
strony poprawia sie standard zycia, z drugiej — zanika lokalny klimat wiejski. Mozna wskaza¢ kilka
czynnikow, ktére majg bezposredni zwigzek z jakosScig zycia wynikajgcg z suburbanizacji. Pierwszym
jest zmiana funkcji, z laséw na grunty dopuszczajgce zabudowe jednorodzinng i z terendw z
zabudowa jednorodzinng na tereny, w ktérych powstaje zabudowa wysoka wielorodzinna. Drugi
czynnik to intensyfikacja ruchu samochodowego, co powoduje konieczno$¢ remontéw drog,
tworzenia miejsc parkingowych i zabiera przestrzen terenom rekreacyjnym.

Jakos¢ krajobrazu miejskiego okresla jakosé zycia wynikajacg z uwarunkowan otoczenia. Im lepiej
oceniane sg poszczegdlne elementy krajobrazu, tym wyzsza jest jako$¢ zycia. Najtatwiejszym
pytaniem o jako$¢ zycia w stosunku do przestrzeni jest to, czy dane miejsce jest lubiane czy
nielubiane (Mapa 26). Jakos¢ zycia jest tu rozumiana jako satysfakcja z zycia w danej przestrzeni.

W Warszawie swoje dzielnice lubi najwiecej mieszkarncow Wilanowa, Ursynowa, Ochoty i Wtoch.
Najstabiej oceniana jest Wola, Praga Potudnie i Targéwek. Wsrdd gmin wchodzgcych w obszar ZIT
wysokie oceny uzyskaty Wieliszew i Nieporet, Stare Babice, Milandwek i Jozeféw. Istnieje zwigzek
pomiedzy obszarami lubianymi a jakosScig krajobrazu, jednak nie jest on wysoki (korelacja 0,24,
p<0,02) i jest on istotny tylko dla gmin ZIT poza Warszawg (korelacja 0,40, p<0,01). Oznacza to, ze
jakos¢ krajobrazu ma tam duzo wieksze znaczenie dla jakosci zycia niz inne wspomniane czynniki.
Nielubiane sg Piastow, Zgbki i Marki. Nasuwa sie wniosek, ze im gorsza dostepnos$¢ komunikacyjna
Warszawy (ucigzliwosé dojazdu), tym gmina jest bardziej nielubiana.

5.5. PRZESTRZEN ZEWNETRZNA

Dostepnos¢ transportowg lotnisk i dworcow obstugujgcych potgczenia miedzynarodowe dla
mieszkancow OMW nalezy okresli¢ jako rozwinietg. Na terenie Warszawy dziata dobrze rozwiniety
system komunikacji miejskiej, ktory umozliwia wygodne dotarcie do lotnisk i dworcéw.

Lotnisko Chopina jest potozone ok. 10 km od centrum Warszawy, co jest raczej unikalne w skali
Europy. Jest fatwo dostepne pod wzgledem transportowym, mozna do niego dotrze¢ kilkoma
srodkami transportu. Lotnisko Chopina faczy z dzielnicami Warszawy pieé linii autobusowych
komunikacji miejskiej przejezdzajgce przez kluczowe wezty komunikacyjne stolicy oraz przy
najwiekszych hotelach. Na Lotnisku Chopina funkcjonuje terminal autokarowy dla autobuséw
dalekobieznych oraz wycieczkowych, co utatwia komunikacje lotniska z regionem. Terminal posiada
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21 stanowisk dla autobuséw dalekobieznych i nierozktadowych oraz trzy stanowiska techniczne do
ich obstugi. Na trasach dalekobieznych z Terminalu autobusowego na Lotnisku Chopina w Warszawie
operuje 11 przewoznikéw, niektdrzy oferujg wyjazdy miedzynarodowe — m.in. trasa Lida — Kuznica —
Biatystok — Warszawa — Biatystok — Kuznica — Lida.

Zostato rowniez uruchomione potgczenie kolejowe tgczgce Legionowo i Sulejowek Mitosng (przez
centrum Warszawy) z Lotniskiem Chopina. Potgczenie obstugiwane jest przez dwdoch przewoznikéw
kolejowych: Szybka Kolej Miejskg i Koleje Mazowieckie. Z obszaru Warszawy na Lotnisko Chopina
mozna dostaé sie pociggami Szybkiej Kolei Miejskiej linii S2 i S3. Uruchomione zostato réwniez
potaczenie kolejowe tgczace Legionowo i Sulejowek Mitosng (przez centrum Warszawy) z Lotniskiem
Chopina. Potaczenie obstugiwane jest przez dwdch przewoznikéw kolejowych: Szybka Kolej Miejska i
Koleje Mazowieckie.

Lotnisko Warszawa/Modlin potozone jest na granicy administracyjnej Nowego Dworu
Mazowieckiego, 35 km na pétnocny zachdd od Warszawy.

W ciggu catego dnia na trasie Modlin — Warszawa do dyspozycji podréznych sg 42 potaczenia (14
potgczen lotniskowych oznaczonych specjalnym piktogramem samolotu oraz 28 pociggow
kursujgcych przez Modlin na linii w kierunku do Dziatdowa). Sposréd 14 potgczen lotniskowych 11
pociggdw tgczy dwa porty lotnicze w obrebie Mazowsza: Lotnisko Warszawa/Modlin oraz Lotnisko
Chopina, a pozostate trzy kursujg na trasie Modlin — Warszawa Zachodnia. Pomiedzy stacjg kolejowg
Modlin a terminalem Lotniska Warszawa/Modlin co 20-30 minut kursujg specjalne autobusy
lotniskowe. Spodtka Koleje Mazowieckie przygotowata specjalng oferte — Bilet Lotniskowy -
adresowang do podréznych jadgcych do/z Portu Lotniczego Warszawa/Modlin. Dzieki temu, pasazer
moze za atrakcyjng cene i z jednym biletem dojecha¢ ze stolicy do lotniska w Modlinie lub z lotniska
w Modlinie wréci¢ do Warszawy.

Linia autobusowa ModlinBus taczy centrum Warszawy z terminalem Lotniska Warszawa/Modlin,
oferujac ekspresowe przejazdy bez przystankéw. Rozktad jazdy dopasowany jest do godzin odlotow i
przylotow.
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6. POTENCIALY — SYNTEZA

Analiza 26 tematdw badawczych pozwolita oceni¢ charakter wystepowania proceséw i zjawisk przez
pryzmat podziatu na potencjaty aktywne, bierne i utracone. Podejscie to moze by¢ wstepem do
analizy SWOT w przysztym procesie budowania strategii OMW.

Podziat na potencjaty aktywne, bierne i utracone odwotuje sie do zatozen metodycznych catego
badania. Potencjaty aktywne to takie, ktdre w znaczacy sposdb oddziatujg na rozwdj spoteczno-
gospodarczy, bierne to te, ktdre sg zauwazalne, ale nie przyczyniajg sie do rozwoju OMW. O
potencjatach utraconych méwimy woéwczas, gdy byty one zauwazalne jako sity poszczegdlnych gmin,
a nawet catego OMW, jednak z jakichs przyczyn ich walor zanikt lub znacznie ostabt.

Juz na etapie zatozen badania przyjeto nazwy potencjatéw, ktére majg bardzo szerokie znaczenie.
Dlatego w ramach jednego potencjatu mozna zdiagnozowacd zjawiska Swiadczace o jego aktywnosci,
jak i biernosci, a nawet utracie. Przyktadowo zanik silnych gatezi przemystowych traktowany jest jako
cecha utracona w potencjale struktura gospodarcza, jednak wiodgace dzi$ branze na pewno zaliczane
sg do cech aktywnych pozytywnie wptywajgcych na rozwéj spoteczno-gospodarczy OMW.

6.1. POTENCIALY AKTYWNE

Ze wzgledu na ztozonos$¢ i réznorodnosé stosowanych metod zdecydowano sie wybraé jedynie
najsilniejsze potencjaty, czyli takie, ktére powinny stac sie przedmiotem dyskusji w trakcie budowania
strategii OMW.

Tabela 5. Potencjaty aktywne — wybor najwazniejszych

Struktura spoteczna i migracje * wspotwystepowanie wysokiego naptywu ludnosci i wzrostu spoteczno-gospodarczego,
gtéwnie na potudniowy zachéd od Warszawy
Kapitat ludzki i kapitat spoteczny (w tym ¢ |ludzie przedsiebiorczy (z inicjatywa i dobrymi pomystami), a takze specjalisci i robotnicy
tozsamos$¢ metropolitalna) wysoko wykwalifikowani
e tozsamos¢ metropolitalna mieszkarncow gmin w poblizu Warszawy i w samej Warszawie
Ustugi dla ludnosci, w tym dla klientdw z ¢ wysoki poziom edukacji

zagranicy « dobrze rozwiniety system specjalistycznych palcéwek stuzby zdrowia

¢ obiekty sportowe
Klasa metropolitalna ¢ |ludzie zamozni tworzacy wewnetrzny popyt na dobra i ustugi (w tym luksusowe)
Organizacja wydarzen kulturalnych i * podaz atrakcyjnej powierzchni targowo-wystawienniczej

sportowych o zasiegu ponad krajowym
oraz miedzynarodowych spotkan

Srodki masowego przekazu ¢ wspottworzenie klasy kreatywnej
 pozytywna rola w promogji, szczegdlnie spotecznej
Struktura gospodarki e dziaty gospodarki dobrze rozwiniete i konkurencyjne (media; handel i transport; turystyka;
ustugi techniczne; przemyst chemiczny i farmaceutyczny; finanse; sektor B+R+ITC)
Inwestycje zagraniczne * najwieksze swiatowe koncerny miedzynarodowych, zaréwno ze sfery produkcyjnej, jak i
ustugowej

* koncentracja w OMW czynnikow lokalizacji o duzej wadze dla inwestoréw (zaleznych i
niezaleznych od wtadz lokalnych)

Eksport * najwieksi eksporterzy OMW (dziaty o najwiekszej wartosci eksportu oraz wysokiej
dynamice wzrostu)

Innowacyjnos¢ « firmy i sektory wysokiej i Sredniej techniki w produkcji oraz ustugodawcy zaliczani do high-
tech

* wykwalifikowana sita robocza jako jeden z waznych czynnikéw lokalizacji

Przedsiebiorczos¢ ¢ duze nagromadzenie réznorodnych firm, ktére tworza dynamiczny rynek konkurencji o
wysokim potencjale innowacyjnym

10B, w tym sektor B+R e duza podaz ustug i réznorodnos¢ oferty IOB
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Wspétpraca na linii biznes —10B oraz B+R  « dobre praktyki wspotpracy

Miedzynarodowa rola wyzszych uczelni « kapitat ludzki o wysokiej jakosci, w tym umiedzynarodowienie OMW poprzez atrakcyjng
oferte dla obcokrajowcow
e 7rédto wiedzy wykorzystywanej przez podmioty OMW w sieciach miedzynarodowych
* rola aktora lokalnych i regionalnych proceséw rozwoju

Turystyka zagraniczna * rozwinieta baza noclegowa
* wysokie wydatki turystow zagranicznych
Suburbanizacja * grunty o potencjale przeznaczenia na cele budowlane (grunty orne, taki)

Zielona infrastruktura i jako$¢ krajobrazu e zasoby réznorodnych obszaréw przyrodniczych

Transport, powigzania infrastrukturalnei ¢ wysoka miedzynarodowa dostepnos¢ komunikacyjna

miedzynarodowa dostepnosc ¢ dostepnos¢ komunikacyjna terenéw inwestycyjnych
komunikacyjna
Tworzenie i zarzgdzanie obszarem  doswiadczenie wspdtpracy w zakresie transportu zbiorowego

metropolitalnym

Aktywno$¢ miedzynarodowa samorzgdéw e dos$wiadczenie nielicznych lideréw wspétpracy miedzynarodowej
oraz cztonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych

opracowanie wtasne

Wskazane potencjaty aktywne, wybrane jako najwazniejsze, charakteryzujg sie zrdéinicowanym i

czasem nieco odmiennym wptywem na rozwéj OMW. Dlatego konieczna jest krdtka charakterystyka

kazdego z nich:

1. Wspétwystepowanie wysokiego naptywu ludnosci i wzrostu spoteczno-gospodarczego — zjawisko to

wystepuje gtdwnie w gminach potozonych na potudniowy zachdd od Warszawy (Mapa 27). Mozna uznad,

ze tego typu jednostki najlepiej wykorzystujg pozytywne trendy migracyjne dla rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

2. Ludzie przedsiebiorczy (z inicjatywg i dobrymi pomystami), a takze specjalisci i robotnicy wysoko

wykwalifikowani — nalezy zatozy¢, ze nie konkretna grupa zawodowa wptynie na rozwéj spoteczno-

gospodarczy OMW, ale bedg to po prostu mieszkancy wykazujgcy sie cechami przedsiebiorczymi, w tym

takimi, ktére poszukiwane sg na rynku pracy: otwarto$é, umiejetnos¢ wspodtpracy, che¢ podnoszenia

kwalifikacji etc.

3. Tozsamos$¢ metropolitalna mieszkarncow gmin w poblizu Warszawy i w samej Warszawie potgczona z

rozwojem klasy metropolitalnej — wyraznie widaé¢, ze najsilniejsze przywigzanie do Mazowsza

deklarowane jest generalnie w gminach oddalonych od centrum OMW (Mapa 28). Metropolitalnosé

postaw wigze sie z rozwojem klasy metropolitalnej. Ta grupa mieszkancow OMW wptywa pozytywnie na

rozwdj débr i ustug luksusowych (juz obecnie globalne marki luksusowe sg oferowane w OMW, a proces

ten bedzie stale sie rozwijat). Duzy potencjat dla rozwoju pod katem klasy metropolitalnej wystepuje w

segmencie ustug luksusowych (hotele, podrdze, SPA & welness). Warszawa moze stac¢ sie dzieki temu

miejscem lokalizacji dla kilku luksusowych hoteli $wiadczgcych ustugi na poziomie do tej pory

niespotykanym w polskich warunkach (najprawdopodobniej do konkurencji o te lokalizacje beda stawaty

najwieksze miasta w Polsce).
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4. Dobrze rozwiniete ustugi dla ludnosci — osrodkiem centralnym $wiadczacym ustugi na najwyiszym
poziomie jest oczywiscie Warszawa. Jako najwyzej oceniane nalezy wymieni¢ poziom edukacji, dobrze

Mapa 28. Gminy o wysokich/niskich wartosciach wspétczynnika naptywu i wysokim/niskim tempie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w latach 2007-2013
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5. Ludzie zamozni tworzacy wewnetrzny popyt na dobra i ustugi (w tym luksusowe) — w OMW zyje
najwieksza (w zestawieniu z innymi poréwnywanymi obszarami) liczba polskich milioneréw (nieco ponad

3000, gdy w drugim w kolejnosci
OM Poznania 0s6b tych jest 635, a w Rysunek 3. Utrata ktérych z wymienionych potencjatéw sktonitaby Panstwa do
trzecim OM Krakowa - 601). zmiany miejsca zamieszkania? (% wskazan)

Natomiast najistotniejsze wydaje
sie, co trwale przywigzuje osoby o

odmowa odpowi
wysokich zarobkach do mieszkania

pogorszenie dostepu do obszardw zieleni
w  OMW  (Rysunek 3). Wsrod pogorszenie dostepu do instytucji edukacji
najczesciej wymienianych czynnikow pogorszenie dostepu do instytugji kultury
zniechecajqcych s3: wzrost pogorszenie funkcjonowania transportu...

przestepczoéci, pogorszenie dostepu pogorszenie relagi miedzy mieszkancami

’

do instytucji zdrowotnych, a w pogorszenie dostepu do instytudji...
, -

. . . wzrostprzestepczosci

mniejszym  stopniu  pogorszenie _—

relacji z mieszkaricami i stabszy nie wiem, trudno powiedziec

transport publiczny. Zamozni 0o

L
(=]
[y
(=]
(=]

wpisujg sie w ogdlny trend mnic miak
przenoszenia z duzych miast na

tere ny pod m IeJ S k| e. 27% Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet CATI z mieszkaricami.

ankietowanych mieszkaricow OMW

planuje zmieni¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania na dom na wsi, ale z drugiej strony mieszkania i
apartamenty w miescie réwniez ciesza sie powodzeniem (23% ankietowanych planuje taki zakup). Dlatego
wydaje sie, ze to dostep do infrastruktury, réznego rodzaju ustug oraz mozliwosci spedzania wolnego
czasu bedzie gtéwnym czynnikiem osiedlania sie i podejmowania pracy przez ludzi sukcesu.

6. Podaz atrakcyjnej powierzchni targowo-wystawienniczej — do najwazniejszych czynnikéw atrakcyjnosci
OMW jako miejsca miedzynarodowych spotkan zaliczajg sie: stotecznosc¢ (a co za tym idzie obecno$¢ wielu
instytucji i firm miedzynarodowych), dostepnos¢ komunikacyjna (najwieksze i najnowoczesniejsze w
Polsce miedzynarodowe lotnisko) oraz obecno$¢ odpowiednich obiektéw targowo-wystawienniczych
(Derekiin. 2013).

7. Srodki masowego przekazu jako czynnik wspéttworzacy klase kreatywna i aktywator rozwoju
spotecznego — obecnos¢ gtéwnych medidéw krajowych i zagranicznych na terenie OMW przektada sie na
kilka ptaszczyzn rozwoju. W szczegdlnosci dotyczy to klasy kreatywnej, ktéra w wielu przypadkach jest
motorem rozwoju innowacji. Ponadto zauwazalna jest pozytywna rola medidw w promocji gmin
(wydarzenia lokalne, sukcesy gospodarcze, ale przede wszystkim pozytywna rola medidw w zakresie
relacji spotecznych).

8. Dziaty gospodarki rozpowszechnione w OMW charakteryzujace sie wysoka konkurencyjnoscig — biorac
pod uwage caty obszar OMW, mozna wskaza¢ sektory, ktdre z jednej strony dynamicznie sie rozwijaja, z
drugiej zas sg obecne w wielu gminach OMW. Do tego typu sektorow nalezy zaliczyé: media”, handel i
transport, turystyke, ustugi techniczne, przemyst chemiczny i farmaceutyczny, finanse, badania i rozwdgj
oraz technologie informacyjno-komunikacyjne. Na uwage zastuguje fakt, ze statystyki dotyczace
poszczegdlnych grup PKD muszg by¢ traktowane z pewng ostroznoscig, poniewaz opierajg sie na lokalizacji

7 Znajduja sie tu ustugi wydawnicze oraz produkcja dla mediéw (telewizja, radio, Internet, prasa).
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siedziby firmy (dlatego w réznych badaniach wskazywany jest wysoki potencjat sektora wydobywczego w
Warszawielg).

9. Najwieksze firmy zagraniczne — sposrdd prawie okoto 1600 najwiekszych inwestoréw zagranicznych w
Polsce az 37% ma swoje siedziby wytgcznie na terenie OMW. W OMW swojg dziatalnos¢ prowadza
inwestorzy zagraniczni z takich branz, jak: telekomunikacyjna, budowlana i developerska, spozywcza,
finansowa, hotelarska, ustug doradczych.

10. Wazne dla inwestoréw zagranicznych czynniki lokalizacji oferowane w OMW. Do czynnikéw tych naleza:
potozenie stolicy kraju w regionie; dogodne potozenie w stosunku do odbiorcéw; cena zakupu lub najmu
gruntu/nieruchomosci; chtonnos$é produktowa rynku regionalnego; prestiz lokalizacji, ,marka” miejsca;
tatwos$¢ dojazdu; tatwo$é pozyskania wykwalifikowanych pracownikéw; reklama (obecnos¢ miasta/gminy
w prasie, w mediach lub na targach); blisko$¢ Zrédet zaopatrzenia w towary, surowce lub czesci;
dostepnos¢ infrastruktury technicznej (gaz, wodociag, kanalizacja, Internet); zaufanie, jakim moge
obdarzy¢ kontrahentéw zlokalizowanych w tym samym powiecie. W tym konteks$cie nalezy réwniez
wskaza¢ mozliwosci oferty gruntéw inwestycyjnych, jakimi dysponujg gminy OMW. Najbardziej atrakcyjne
w skali OMW sg tereny o duzych powierzchniach. Ogdlna tendencja wskazuje, ze im dalej od Warszawy,
tym tatwiej obecnie znalez¢ takie tereny. Ich dodatkowym atutem sg ponadto atrakcyjne koszty
zakupu/najmu. Z drugiej strony duze zainteresowanie mogg budzi¢ (szczegdlnie dla inwestycji
ustugowych) dziatki zlokalizowane mozliwie blisko centrum Warszawy. Kluczowa dla inwestorow jest
rowniez dostepno$é komunikacyjna. Wysoka atrakcyjnoscig odznaczajg sie tereny zlokalizowane w poblizu
gtéwnych szlakow komunikacyjnych — jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia duzych centréw
logistycznych/magazynowych (Mszczondw, Nadarzyn, Btonie).

11. Najwieksi eksporterzy OMW - w 2013 roku faczny eksport maszyn i urzadzen elektrycznych i
mechanicznych stanowit 27,5% wartosci catego eksportu OMW. Kolejne dziaty majg juz znacznie mniejszy
udziat, a do tych, ktérych eksport stanowit pow. 3% catosci eksportu OMW, naleza: tworzywa sztuczne i
artykuty z nich produkowane; artykuty przemystowe rdine; produkty mleczarskie; produkty
farmaceutyczne; mydto, preparaty piorgce, do czyszczenia oraz pojazdy nieszynowe, ich czesci i akcesoria

12. Firmy i sektory produkcji zaliczane do sredniej i wysokiej techniki oraz ustugodawcy zaliczani do high-
tech — zaprezentowany na wstepie Raportu (str. 21) obraz struktury firmy o wysokim potencjale
innowacyjnym (Wykres 2; Wykres 3) wskazuje na kilka mocno rozwinietych sektorow: produkcja
komputeréw, wyrobdéw elektronicznych i optycznych, produkcja maszyn i urzadzen (gdzie indziej nie
sklasyfikowana), produkcja chemikaliow i wyrobdw chemicznych, produkcja urzadzen elektrycznych oraz
dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem, dziatalnosé¢ ustugowa w zakresie informacji i dziatalnos¢
zwigzana z produkcja filmow.

13. Kwalifikacje sity roboczej sg jednym z wazniejszych czynnikdéw lokalizacji i w zasadzie dotyczg inwestorow
zagranicznych, jak i inwestoréw z sektoréw innowacyjnych. Rola dostepu do wysoko wykwalifikowanych
kadr dla lokalizacji dziatalnos$ci gospodarczej podkreslana jest nie tylko przez przedsiebiorcéw, lecz takze
przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu. Catkowity efekt w tym wymiarze w odniesieniu do
najblizszego otoczenia (OMW) zalezy od pozostawania absolwentéw w regionie, w ktérym zdobyli
wyksztatcenie (Olechnicka, Pander, Ptoszaj, Wojnar 2010). Warszawa pod tym wzgledem jest liderem w
skali kraju (Herbst 2009).

14. Dobrze rozwiniete sSrodowisko biznesowe jako czynnik stymulujgcy przedsiebiorczos¢. W OMW
zlokalizowane sg przedsiebiorstwa cechujgce sie najwyzszg konkurencyjnoscia w Polsce — najwyzszym

8 Np. ,,Dynamika zmian branz gospodarki w wojewddztwie mazowieckim w latach 2002-2007 oraz 2008-2010" (GUS).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

poziomem wydajnosci pracy i przychodami na 1 pracujgcego oraz najnizszg energochtonnoscia i
materiaiochionnos’cialg.

Duza podaz ustug i roznorodnos¢ oferty 10B — blisko$¢ otoczenia biznesowego jest szczegdlnie wazna dla
dziatalnosci innowacyjnej, dla ktorej gtdwnym zrédtem, zaraz po inwencji wtasnych kadr, sg nieformalne
relacje witasnie z otoczeniem®. I0B w OMW wydajg sie elastyczne w dostosowywaniu oferty do
zmieniajgcych sie potrzeb przedsiebiorcow. O rozwoju mowig przede wszystkim instytucje Swiadczace
ustugi finansowe. W ich przypadku pojawiajg sie konkretne pomysty na nowe projekty, nowe platformy
komunikacji, otwarcie sie na nowe grupy klientow, finansowanie projektéw inwestycyjnych o coraz
wiekszej wartosci itp.

Dobre doswiadczenia wspétpracy — dobre praktyki powinny by¢ rozpowszechniane. Wspodtpraca tatwiej
moze by¢ nawigzywana wsrod instytucji, ktdrych oferta niejako z definicji sie uzupetnia, np. wspétpraca
funduszu pozyczkowego z funduszem poreczeniowym. Wspdtpracy sprzyja cztonkostwo w Krajowym
Systemie Ustug, jednak jest to swego rodzaju zobowigzanie do wspodtpracy i nie musi odpowiadaé na
potrzeby dostrzegane przez poszczegdlne IOB. Cho¢ dostrzegana jest potrzeba budowania kompleksowej
oferty czy wzajemnej promocji oferowanych usfugu, to rzeczywista wspodtpraca na razie jest ograniczona.

Wiedza tworzona przez osrodki naukowe i instytucje badawczo-rozwojowe — o ile formalna wspotpraca z
uczelniami nie jest wskazywana przez przedsiebiorcéw jako zrédto innowacyjnosci ich firm, o tyle
nieformalne kontakty z otoczeniem, w tym z przedstawicielami sfery B+R juz maja zdecydowanie wieksze
znaczenie. Wspotpraca biznesu ze sferg B+R coraz czeSciej przejawia sie wtasnie (w szczegdlnosci w
przypadku mikro i matych przedsiebiorstw) nieformalnymi kontaktami przedsiebiorcéw z pracownikami
sfery badawczo-rozwojowe;j.

Uczelnie jako aktor proceséw rozwojowych — uczelnie ksztatcg, dostarczajg wiedze, ale réwniez
wspotuczestnicza w procesach rozwojowych, jednak w opinii przedstawicieli uczelni zaréwno wtadze
samorzagdowe na poziomie miasta, jak i regionu w sposéb zdecydowanie niewystarczajacy angazujg
uczelnie w rozwéj regionu.

Rozwinieta baza noclegowa — OMW jest najczesciej odwiedzanym przez turystéw zagranicznych
obszarem metropolitalnym w Polsce oraz charakteryzuje go najwieksza liczba miejsc noclegowych. Tempo
wzrostu przyjazdow turystow zagranicznych nalezy do najwyzszych w kraju. Z danych Centralnego Wykazu
Obiektow Hotelarskich wynika, ze liczba miejsc noclegowych w 9 hotelach pieciogwiazdkowych w
Warszawie wynosi razem 3939, zas w 10 obiektach w Krakowie liczba ta to ponad dwa razy mniej (1720
miejsc noclegowych). Az 5 z 9 hoteli warszawskich dysponuje ponad 500 miejscami noclegowymi, podczas
gdy Krakéw nie moze sie pochwali¢ ani jednym tak duzym obiektem.

Wysokie wydatki turystow zagranicznych — z badan Instytutu Turystyki wynika, ze w pordéwnaniu do
wszystkich innych duzych miast w Polsce turysci zagraniczni przyjezdzajgcy do Warszawy wydajg najwiecej
pieniedzy (526 USD na osobe, w poréwnaniu do nastepnych w kolejnosci: Lublina, 477 USD; Poznania, 461
USD i todzi, 453 USD) (Bartoszewicz, Skalska 2012).

Tereny, ktore podlegajg antropopresji pod katem wykorzystania na cele mieszkaniowe i gospodarcze
(grunty orne, tgki). Symulacje obrazujace rozwdj terenéw zurbanizowanych wskazuja wzrost do 12,5% (w
2006 roku byto to 9,5%). Istotne jest, ze w obszarze OMW mozna mowi¢ o odpowiedniej podazy
potencjalnych gruntéw inwestycyjnych.

19 . Iy s s .
»,Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania”, 2012

20 . 7z s e .
,Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania”, 2012

21

Mozna tu méwi¢ np. o informowaniu klientdw o innych instytucjach, gdy dana instytucja nie moze udzieli¢ zadowalajacego

przedsiebiorce wsparcia.
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Zasoby réznorodnych obszaréw przyrodniczych — pomimo znaczacych zasobow zieleni badania CATI
wskazujg, ze mieszkancy nie rozpatruja zielonej infrastruktury jako kluczowego elementu i zalety swojego
miejsca zamieszkania, a dla inwestorow czesto obszary zieleni stanowig bariere rozwojowg. W zwigzku z
tym bez wtasciwie skonstruowanych akcji promocyjnych potaczonych z dziataniami zmierzajgcymi do
poprawy atrakcyjnosci, tereny te beda stanowity niewykorzystany potencjat rozwojowy gmin OMW.
Polityka gmin dotyczgca terendw przyrodniczych w gtdwnej mierze sprowadza sie do zabezpieczania
terendw cennych przyrodniczo poprzez wprowadzanie planéw ochrony oraz dokumentdéw planistycznych,
w tym miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Wyjatkiem sg te obszary, gdzie tereny
zieleni sg niewielkie obszarowo lub gdzie juz istniejgca zabudowa uniemozliwia sprawne gospodarowanie
srodowiskiem. W Warszawie jednym z gtéwnych obszaréw, w ramach ktérych prowadzona jest polityka w
zakresie ochrony $rodowiska jest utrzymanie klindw napowietrzajagcych miasto. W tym kontekscie
Warszawa na obszarze dzielnic: Wola, Ursus, Wtochy nie posiada wystarczajacych zasobow, aby kliny
napowietrzajgce miasto wtasciwie spetniaty swoja funkcje.

Wysoka miedzynarodowa dostepnos¢ komunikacyjna — ze wzgledu na rozwinietg sie¢ potaczen
komunikacyjnych lotniczych, kolejowych, a takze autobusowych w ruchu miedzynarodowym OMW jest
najlepiej skomunikowanym obszarem w Polsce.

Dostepnos¢ komunikacyjna terenéw inwestycyjnych — w szczegdlnosci nalezy wskazac tereny potozone
w zachodniej czesci OMW (Btonie, Mszczondw), takze te, w ktdrych rola przemystu byta niegdys znaczaca
(Ozaréow Mazowiecki), lub te, gdzie niedawno doprowadzono wazne ciggi komunikacyjne. Rosnie
znaczenie rowniez terenéw potozonych w sgsiedztwie portu lotniczego Warszawa-Modlin i oczekuje sie,
ze lokalizacja w przysztosci zadecyduje o znacznym naptywie inwestoréw do powiatu nowodworskiego.
Mozna zaobserwowaé konkurencje miedzy funkcjg mieszkaniowg a inwestycyjng terenéw dobrze
skomunikowanych z Warszawa nie tylko za pomoca sieci drég, lecz takze kolei. Najatrakcyjniejsze z punktu
widzenia inwestycyjnego drogi krajowe to zdaniem przedstawicieli samorzagdéw droga krajowa nr 8
prowadzaca z Warszawy na potudniowy zachdd w kierunku na Katowice, jednak najwieksze znaczenie
posiada autostrada A2 w kierunku zachodnim, ktéra jest magnesem dla inwestoréw w powiatach
warszawskim zachodnim, pruszkowskim, grodziskim i zyrardowskim. Wskazuje sie, ze najbardziej
atrakcyjng gming jest Mszczondw, ktéry potozony jest na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 50 (dojazd do
wezta A2 i drogi krajowej nr 8 (a w przysztosci S8). Dzieki zbudowanemu odcinkowi drogi ekspresowej S8
znaczne ozywienie inwestycyjne nastgpito tez w gminie tomianki.

Doswiadczenie wspotpracy w zakresie transportu zbiorowego — to w tym obszarze najaktywniej
wspotpracujg z Warszawg zainteresowane gminy OMW. Zaréwno Warszawa, jak i gminy aglomeracji
widzg w tej dziedzinie obopdlne korzysci. Zdecydowano sie podkresli¢ wspotprace w zakresie transportu
zbiorowego, poniewaz inne formy np. dziatania inwestycyjne dotyczg gtéwnie inwestycji drogowych
realizowanych wspdlnie z powiatem i jest to rodzaj aktywnosci podejmowanej tylko przez gminy okalajgce
stolice. Gminy sasiadujgce z Warszawg uczestniczg réwniez w réznego rodzaju organizacyjnych formach
wspotpracy: stowarzyszeniach, LGD, zwigzkach komunalnych. Warszawa, niestety, nie podejmuje tego
typu aktywnosci na obszarze OMW.

Doswiadczenie nielicznych lideréow wspoétpracy miedzynarodowej — ten potencjat wskazano nieco na
wyrost i dotyczy przede wszystkim Warszawy. Jednak doswiadczenie instytucji warszawskich oraz czesci
gmin powinno by¢ szerzej wykorzystywane dla promocji pozytywnych efektow wspétpracy (efekty uczenia
sig).

POTENCIJALY BIERNE
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Szereg zjawisk, ktére byty analizowane w trakcie badania, ma charakter destymulanty rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Podobnie jak w przypadku potencjatow aktywnych wymieniono ponizej
tylko zagadnienia najwazniejsze zdaniem autoréw niniejszego Raportu.

Wyrazenie ,brak” nie oznacza, ze nie wystepuje zaden potencjat bierny. Swiadczy jedynie o tym, ze
zadnego z ew. potencjatdéw biernych nie uznano za bardzo wazny.

Tabela 6. Potencjaty bierne — wybdér najwazniejszych

Struktura spoteczna i migracje  duza grupa oséb w wieku poprodukcyjnym
* wspotwystepowanie wysokiego naptywu ludnosci i niskiego tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego
 postawy nowych mieszkarncéw (alienacja i roszczeniowosc)
Kapitat ludzki i kapitat spoteczny (w tym * kapitat spoteczny bierny
tozsamos¢ metropolitalna)
Wykluczenie spoteczne i ubdstwo * beneficjenci osrodkéw pomocy spotecznej
* 0soby wymagajace pomocy, ale znajdujace sie poza systemem
Ustugi dla ludnosci, w tym dla klientéw z ¢ niedostateczny rozwdj sieci infrastruktury technicznej (drogowej, wodociggowe;j i
zagranicy kanalizacyjnej)
« sfera ustug dla klientdw z zagranicy poza gtéwnym nurtem myslenia strategicznego w
wiekszosci gmin OMW
Klasa metropolitalna e brak

Organizacja wydarzen kulturalnych i e brak wspétpracy w celu tworzenia wspdlnych produktéw dla turystyki biznesowej
sportowych o zasiegu ponad krajowym
oraz miedzynarodowych spotkan

Srodki masowego przekazu * brak
Struktura gospodarki * brak
Inwestycje zagraniczne * walory przyrodnicze, przestrzenie wolnego czasu i oferta naukowo-badawcza o matym
znaczeniu w procesach decyzyjnych inwestoréw
Eksport ¢ niedostateczny rozwaoj wspotpracy eksportowej
Innowacyjnos¢ * potencjat naukowy marnowany przez ,,cenowe” zamowienia publiczne i rozwigzania
systemowe
* brak szerokiego wykorzystywania przez przedsiebiorcow potencjatu instytucji nauki oraz
B+R
* brak parku technologicznego
Przedsiebiorczos¢ * stabe wykorzystanie instrumentow polityki podatkowej
* procedury administracyjne
0B, w tym sektor B+R ¢ brak
Wspotpraca na linii biznes — 10B oraz B+R  » staba wsp6tpraca miedzy biznesem i jego otoczeniem
Miedzynarodowa rola wyzszych uczelni ¢ niedostateczne wykorzystanie potencjatu uczelni w promocji gospodarczej
Turystyka zagraniczna * staba wspétpraca w celu tworzenia turystycznych produktéw sieciowych i wydarzen
wspdlnych
Suburbanizacja * brak

Zielona infrastruktura i jakos¢ krajobrazu e« braki inwestycyjne w zakresie rozwoju terendw zieleni

Transport, powigzania infrastrukturalnei e trudnosci we wspétpracy miedzygminnej w zakresie transportu publicznego

miedzynarodowa dostepnos¢ * brak domkniecia obwodnicy Warszawy
komunikacyjna  konsekwencje potozenia lotniska Chopina w wewnatrz aglomeracji
Tworzenie i zarzgdzanie obszarem * brak stabilnych struktur wspétpracy miedzygminnej

metropolitalnym
Aktywnos¢ miedzynarodowa samorzadéw ¢ niedostateczna wspétpraca na rzecz pobudzania aktywnosci transgranicznej
oraz cztonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych
opracowanie wtasne

Kazdy z potencjatéw biernych ma swojg specyficzng charakterystyke, ktérg zaprezentowano ponizej:

1. Duzairosngca grupa ludzi w wieku poprodukcyjnym — dotyczy to w szczegdlnosci niektérych gmin OMW,
gdzie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym przekracza 15% (w Warszawie w niektérych dzielnicach udziat
ten jest jeszcze wyzszy — powyzej 20%). W obecnej chwili rosngca przewaga ilosciowa tej grupy ludnosci
nie przektada sie na jakos¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego, a wrecz przyczynia sie do wystepowania
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barier rozwojowych. Najwazniejsze z nich to: deficyt ,,rak do pracy” oraz koniecznos$¢ rozwoju i utrzymania
infrastruktury stuzgcej osobom starszym. Niejako pochodng procesu starzenia sie spoteczenstwa jest takze
wzrost liczby oséb dojrzatych (po 55 roku zycia) pozostajacych bez pracy i ich udziatu w strukturze wieku
0s6b bezrobotnych. W Warszawie odsetek wynosi ok. 12%, a ich udziat w niemal wszystkich powiatach
nalezacych do OMW w latach 2007-2013 wzrastat. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wskaznik udziatu
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych w Warszawie jest dwukrotnie
wyzszy niz w powiatach pozostatej czesci OMW. W 2013 r. stanowili oni najliczniejszg grupe bezrobotnych
—26%.

Wspétwystepowanie wysokiego naptywu ludnosci niskiej dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego —
w granicach OMW sg gminy, ktdre charakteryzuje wysoki naptyw ludnosci i jednoczesnie niskie tempo
rozwoju spoteczno-gospodarczego (zob. Mapa 27).

Postawy nowych mieszkancéw — wyniki badarn w podwarszawskich gminach przeprowadzone przez D.
Mantey”” wyraznie wskazujg na brak checi nowych mieszkaricow do kontaktéw spotecznych z miejscowg
ludnoscig — cenig oni sobie anonimowos¢ i duzg wage przywiazujg do faktu posiadania wtasnej przestrzeni
(izolacja osiedli przejawiajaca sie zakazami wstepu, informacjami o terenie prywatnym, ogrodzeniami).
Ponadto grupa naptywowa wykazuje postawy roszczeniowe w stosunku do lokalnych wtadz (konkurencja,
a raczej presja na jakos¢ przestrzeni). Z tego powodu w obszarach osiedlania sie znacznej liczby nowych
mieszkancéw moze dochodzi¢ do konfliktdw spotecznych. Konflikty te majg swoje zrédta m.in. w
postawach tych mieszkancow, ktdérzy z jednej strony sie alienuja, z drugiej zas manifestuja odmienny
(miejski) styl zycia wraz jego wszystkimi negatywnymi cechami (szybka jazda samochodem, eksponowanie
zamoznosci itp.).

Kapitat spoteczny bierny mozna scharakteryzowac jako deklaracje mozliwosci relacji z innymi. W celu
oceny kapitatu biernego skorzystano ze skali sity wspdlnoty. Korelacje miedzy tym kapitatem a kapitatem

2 Man
Uniwe|

Mapa 29. Kapitat spoteczny bierny

Legenda
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Uwaga: najwyzsza warto$¢ kapitatu biernego w gminie Brochdw nie jest istotna statystycznie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI
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10.

11.

aktywnym w gminach OMW s3 silne (korelacja Pearsona 0,429 przy p<0,001), ale mozna oczekiwac
zwigzkdw silniejszych. Wysoki kapitat bierny wystepuje w kilkunastu gminach, poza dwoma dzielnicami w
Warszawie (Zoliborz i Srédmiescie) oraz generalnie w wiekszym oddaleniu od Warszawy. Kapitat bierny
wspotwystepuje z deklaracjami badanych dotyczgcymi wsparcia ze strony rodziny (61%), nastepnie z ich
relacjami w grupach znajomych (34%). Dopiero na kornicu wsparcie srodowisk biernych wynika z udziatu w
réznych grupach wptywu (22%).

Beneficjenci pomocy spotecznej — osoby te w najmniejszym stopniu uczestniczg w procesach
rozwojowych zaréwno w wymiarze gospodarczym (ograniczona konsumpcja), jak i spotecznym (mniejsza
partycypacja w kulturze i zyciu lokalnym). W 2012 roku w catym OMW $wiadczeniami OPS-6w objeto
niecate 85 tys. 0séb, co stanowito 2,9% ludnosci tego obszaru. Pozytywnie odbierana moze byc¢ tendencja
zmniejszania sie udziatu omawianej grupy ludzi w ogdle ludnosci (w 2006 roku byto to ok. 3,6%), ale
wskaznik ten zréznicowany jest dos¢ znacznie przestrzennie (gminy peryferyjne OMW). W szczegdlnie ztej
sytuacji sg obecnie miejsko-wiejskie gminy OMW, gdzie udziat ludnosci korzystajacej ze swiadczen OPS-6w
wynosi 4,6%.

Niedostateczny rozwdj sieci infrastruktury technicznej (drogowej, wodociggowe] i kanalizacyjnej) —
wskazniki charakteryzujace stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej sg generalnie nizsze w powiatach
OMW niz przecietnie w Polsce i na Mazowszu. Réwniez stan drdog — szczegdlnie na obszarach wiejskich
OMW — wymaga licznych inwestycji. Problem infrastruktury nalezy rozpatrywaé¢ w dwéch ptaszczyznach —
jako sktadowa jakosci zycia, ale rowniez czynnik lokalizacji dziatalnosci gospodarcze;j.

Sfera ustug dla klientéw z zagranicy poza giownym nurtem myslenia strategicznego w wiekszosci gmin
OMW - wprawdzie w 28 dokumentach strategicznych gmin OMW znajdujg sie zapisy dotyczace rozwoju
poszczegdlnych elementdéw sektora ustug miedzynarodowych, jednak w wiekszosci przypadkéw mysli sie o
rozwoju bazy hotelowej i konferencyjnej. Sporadycznie pojawiajg sie zapisy dotyczace przedszkoli
dwujezycznych, potrzeby wsparcia rozwoju ustug okotobiznesowych czy ustug pod katem inwestoréw
zagranicznych.

Brak wspotpracy w celu tworzenia wspdlnych produktéow dla turystyki biznesowej — pomimo licznych
wydarzen i duzego potencjatu w zakresie imprez kulturalnych i sportowych (gtéwnie w Warszawie),
odczuwalny jest niedostatek wspétpracy miedzy samorzadami i organizacjami zajmujgcymi sie organizacjg
i promocjag imprez w zakresie tworzenia kompleksowej oferty dla rodznych grup odbiorcow
(wykorzystujacej réznorodny potencjat wszystkich gmin OMW).

Walory przyrodnicze, przestrzenie wolnego czasu i oferta naukowo-badawcza o matym znaczeniu w
procesach decyzyjnych inwestorow — jest to z jednej strony problem , miekkich” czynnikéw lokalizacji,
ktére czesto wskazywane sg jako mniej istotne w zasadzie niezaleznie od kraju, ale postrzeganie oferty
naukowo-badawczej tylko przez pryzmat wysoko wykwalifikowanych pracownikéw obrazuje sfere, ktéra
na pewno powinna ulec poprawie;

Niedostateczny rozwdéj wspétpracy eksportowej — w celu podnoszenia poziomu eksportu nalezy
oczekiwaé zaciesniania eksportowej wspoétpracy branzowej, szczegdlnie matych firm z silnymi
eksporterami. Wsparcia wymagajg rowniez klastry eksportowe (szerzej: B. Plawgo i in., 2013).

Potencjat naukowy marnowany przez rozwigzania systemowe — badanie potwierdza watpliwosci
dotyczace ustawy o zamdwieniach publicznych, w szczegdlnosci problemu oczekiwania przez instytucje
publiczne ofert ,innowacyjnych i jakosciowych” konkurujgcych najnizszg ceng. W obszarze problemdéw
systemowych mieszczg sie zaréwno takie zagadnienia, jak: problem z czerpaniem korzysci finansowych z
infrastruktury naukowej wspartej sSrodkami UE, problem z mozliwoscig komercyjnego wykorzystania pracy
naukowej naukowcow z uczelni, kwestie fiskalne dla dziatalnosci wdrozeniowej, ale réwniez bariery
instytucjonalno-mentalne, do ktdrych nalezy zaliczy¢ przekonanie wtadz wielu gmin, iz kwestie
innowacyjnosci ich nie dotycza.
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Brak szerokiego wykorzystywania przez przedsiebiorcow potencjatu nauki i B+R — rola wspodfpracy z
jednostkami prowadzgcymi dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg ma wedtug przedsiebiorcéw znikome
znaczenie dla ich innowacyjnosci (Wykres 15). Dla przedsiebiorcow z Warszawy, mimo koncentracji
potencjatu naukowo-badawczego wojewddztwa w stolicy, rola tego czynnika nie jest znaczgco wieksza niz
dla przedsiebiorcéw z innych podregiondw Mazowsza (np. z podregionu radomskiego). Zdecydowana
wiekszos¢ przedsiebiorstw deklaruje brak wspodtpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi (wsrdd firm
mikro dotyczy to 83% firm, firm matych — 80%, a firm Srednich — 75%).

Brak parku technologicznego — problem braku parku technologicznego mozna rozpatrywa¢ w sferze

Wykres 15. Zrédta innowacyjnosci przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjna

wiedzai doswiadczenie wlasnych pracownikow
zakupienie tzw. technologii materialnej
nieformalne kontakty z otoczeniem

zakupienie wiedzy w postaci patentéw, licenciji...
transfer pracownikowe/przeplyw kadr
prowadzenie wlasnej dzialalnosci B+R

przypadek, nieoczekiwane zdarzenie

HHl“l

wspdlpraca z jednostkami B+R
0,0%10,0920,0%30,0%10,0%50,0%60,0%70,0%80,0%90,09.00,0%

mWarszawa mpodregion warszawsko-wschodni podregion warszawsko-zachodni

(N=754, % przedsigbiorstw uznajacych dane zrédto za wazne lub bardzo wazne)

Zrédto: Trendy rozwojowe Mazowsza — Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania, 2010, s. 150, materiat niepublikowany (nieznacznie zmodyfikowane).

realnej, ale wéwczas mozna dojs¢ do wniosku, ze pomimo tego deficytu Warszawa jest wcigz najbardziej
innowacyjnym miastem w Polsce. Z drugiej strony nie znamy, jaki potencjat gospodarczy , wycofat sie” z
Warszawy i OMW lub ,,ominat” te tereny z powodu niemoznosci lokalizacji swojej dziatalnosci w parku
technologicznym. Potrzeba budowy parku technologicznego w Warszawie, zgtaszana wielokrotnie i
podejmowana przez same wiadze lokalne, stata sie problemem psychologicznym, wptywajgcym
negatywnie na zewnetrzny odbiér Warszawy. Hasto, iz ,,stolica musi mie¢ park technologiczny” staje sie
orezem w krytyce dziatan wifadz samorzadowych w zakresie wspierania przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze nowy park technologioczny musi by¢ silnie
ukierunkowany na tworzenie warunkéw dla firm innowacyjnych, wspieranie projektéw wysokiego ryzyka,
a takze wdrazanie wynikéw badan do gospodarki.

Stabe wykorzystanie instrumentéw polityki podatkowej — wtadze samorzgdowe OMW czesto wymieniajg
elementy polityki podatkowej majgce na celu obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
jako dziatania, ktdre mogga wspierac przedsiebiorcow. Jednak jak wskazujg badania, same niezbyt czesto
decyduja sie na zastosowanie takich instrumentow. Stawki podatkéw lokalnych w Polsce sg tym wyzsze im
blizej duzego miasta znajduje sie dana gmina (Swianiewicz, tukomska 2014).

Procedury administracyjne — w tym przypadku zdecydowanie negatywnie na wzrost przedsiebiorczosci
wptywajg skomplikowane procedury i dtugi czas oczekiwania podmiotéw gospodarczych na decyzje
dotyczace np. pozwoleri na budowe. Juz od kilku lat wyniki rankingu Banku Swiatowego i
Miedzynarodowej Korporacji Finansowej ,,Doing business 2013” wskazujg na bardzo niskg ocene Polski
pod wzgledem formalnosci zwigzanych z uzyskiwaniem pozwolen budowlanych. S one w Polsce bardzo

76




16.

17.

18.

19.

czasochtonne (301 dni wobec $rednio 143 dni w krajach OECD) i sformalizowane (zidentyfikowano az 29
formalnosci). W omawianym rankingu zajmujemy pod tym wzgledem dopiero 161 miejsce na 165 panstw
(,,Przedsiebiorczos¢ w Polsce”, 2013). W kontekscie wspierania procesdow inwestycyjnych przedstawiciele
wtadz lokalnych wymieniajg takze potrzebe poprawy funkcjonowania systemu na szczeblu powiatowym
zwigzanego z dziatalnoscig sanepidu, nadzoru budowlanego i komérek zajmujgcych sie kwestiami
melioracji wodnych.

Staba wspétpraca miedzy biznesem i jego otoczeniem — wspodtpraca biznes — nauka obwarowana jest
czynnikami zniechecajacymi lub wrecz barierami nie do przejscia dla strony biznesowej. Sg to jednak
uwarunkowania krajowe, w pewnym stopniu tagodzone w OMW fizyczng bliskoscig réznorodnych
podmiotow. Wsrdod barier wymieniane sg kwestie fiskalne, usztywnione metody rozliczen narzucone
instytucjom naukowym, a zupetnie niezrozumiate dla biznesu. Czesto problemem jest tez brak wspdlnego
jezyka i inne postrzeganie celow (zysk versus prestiz naukowy). Miedzy innymi w kontekscie posrednictwa
w tych relacjach i mozliwosci uruchomienia potencjatu, przedstawiciele nauki odwotywali sie do braku
parku naukowo-technologicznego w Warszawie, ktéry z natury swojego istnienia stwarza warunki do
bliskosci naukowcédw i przedsiebiorcow. Przedstawiciele instytucji naukowych z OMW, przytaczajac
wszystkie powyzsze bariery ogdlne, podkreslali jednak, ze powszechna opinia o oderwaniu nauki od
potrzeb gospodarki jest czesto niesprawiedliwie i pochopnie powielana, co réwniez nie sprzyja
wspotpracy. Przytaczane argumenty sg dwojakie. Po pierwsze badania podstawowe majg istotny wptyw
na rozwdj kierunkéw nauki i nie mozna przedktada¢ ponad nie dziatan aplikacyjnych — jedne i drugie
powinny sie uzupetniaé. Po drugie, wiekszo$¢ zbadanych instytucji nauki ma w swym dorobku wiele
projektow i przedsiewzie¢ zrealizowanych z firmami lub dla firm (pomimo, ze wybdr jednostek do tego
badania nie byt warunkowany wczesniejszymi doswiadczeniami tego typu).

Niedostateczne wykorzystanie potencjatu uczelni w promocji gospodarczej — przedstawiciele Swiata
nauki dos$¢ krytycznie oceniajg dziatania witadz samorzagdowych w wykorzystaniu potencjatu naukowo-
badawczego, niedostatecznie wyeksponowany aspekt promocyjny jest tylko jednym z wielu przyktadow.
Jednoczes$nie wsrdd przedstawicieli wydziatéw promocji wybranych gmin nalezgcych do OMW (poza samg
Warszawg) dominuje przekonanie, ze stolica wtasciwie wykorzystuje swdj potencjat naukowo-badawczy
do kreowania wizerunku miasta i regionu. Za tg deklaracjg nie idg jednak przyktady konkretnych
podejmowanych dziatan lub tez wskazywane dziatania trudno nazwaé kompleksowga polityka wtadz
samorzgdowych na rzecz kreowania wizerunku miasta i regionu (np. ,jest duzo ogtoszen warszawskich
uczelni wyzszych w gazetach”). Wydaje sie, ze wsrdd wtadz samorzadowych gmin OMW brakuje
swiadomosci potegi potencjatu naukowo-badawczego dla budowania wizerunku gminy, OMW czy
regionu.

Staba wspoétpraca w celu tworzenia turystycznych produktéw sieciowych i wydarzen wspdlnych — ocena
dotyczy w duzej mierze dziatan, ktére mogtyby zaowocowaé rozwojem turystyki konferencyjnej i
biznesowej. Brak produktéw sieciowych i szerokiej wspodtpracy wspdtwystepuje z generalnie bardzo
dobrymi warunkami rozwoju kontaktéw miedzynarodowych (dostepnos¢ komunikacyjna z lotniska, hotele
zlokalizowane wzdtuz najwazniejszych tras wyjazdowych z Warszawy, koncentracja lokali Warszawie, w
tym w okolicy lotniska Okecie, zob. Derek i in. 2013).

Braki inwestycyjne w zakresie rozwoju terendw zieleni — problematyka ta pojawia sie w czesci gmin
OMW jako planowane dziatanie i dotyczy rozwoju terendéw zieleni, przede wszystkim w zakresie
wykorzystania ich pod katem turystycznym (funkcje rekreacyjno-parkowe; funkcje rekreacyjno-sportowe;
turystyka weekendowa; tworzenie i rewitalizacja parkéw; rozwdj funkcji sanatoryjnych i
agroturystycznych)
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20. Trudnosci we wspoétpracy miedzygminnej w zakresie transportu publicznego — konflikty w obszarze
transportu zbiorowego pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wystepujg na trzech
pfaszczyznachB: kosztéw dofinansowania wptacanego do ZTM od gmin uczestniczgcych w zintegrowanym
systemie transportu; braku wptywu gmin na jakosc i ksztatt otrzymywanej ustugi (decyduje o tym Zarzadu
Transportu Miejskiego); wprowadzenia Karty Warszawiaka.

21. Brak domkniecia obwodnicy Warszawy ma wielorakie konsekwencje, z ktérych najwazniejsze to:
zageszczenie ruchu w Warszawie, ale problem ten nie dotyczy wytgcznie stolicy; problem przewozu
towardow na linii wschdd — zachdd (ograniczenia wspotpracy biznesowej); dtugotrwate zabezpieczenie
obszaréw pod obwodnice wytacza spod inwestycji tereny przylegte.

22. Konsekwencje potozenia lotniska Chopina wewnatrz aglomeracji — najwazniejszym ograniczeniem dla
miasta i obszaru metropolitalnego jest ustanowiony Obszar Ograniczonego Uzytkowania Lotniska
Chopina24, co przektada sie na ograniczenia operacji lotniczych w ciggu doby. Potozenie wewngtrz miasta
uniemozliwia réwniez rozbudowe portu lotniczego, w tym przede wszystkim wydtuzenia paséw
startowych. Powoduje to okreslone konsekwencje dla rangi tego lotniska na arenie miedzynarodowe;.
Aspiracje warszawskiego lotniska do petnienia funkcji hubu przesiadkowego dla Europy Srodkowo-
Wschodniej mogg by¢ skutecznie utrudnione wtasnie przez niewielkie mozliwosci rozbudowyzs. Tego typu
ograniczenia i konkurencja innych osrodkéw powoduje gtosy sceptycznie odnoszgce sie do szans
Warszawy na petnienie tej funkcji w transporcie lotniczym (jako hub dla tej czesci Europy wymieniany jest

Berlin, a w skali Polski np.: Wroctaw, Poznan, Katowice, Krakéwzs).

23. Brak stabilnych struktur wspdétpracy miedzygminnej — w szczegdlnosci wspotpraca ta mogtaby zostac
usprawniona w takich dziedzinach jak: transport i komunikacja, zarzadzanie kryzysowe, planowanie
przestrzenne i promocja gospodarcza.

24. Niedostateczna wspoétpraca na rzecz pobudzania aktywnosci miedzynarodowej — w szczegdlnosci warte
podkreslenia sg dwa wymiary wspotpracy: Warszawa — otoczenie oraz gminy doswiadczone w relacjach
miedzynarodowych i gminy mniej aktywne w tym zakresie.

6.3. POTENCIALY UTRACONE

Lista potencjatéw utraconych jest zdecydowanie krotsza od poprzednio zaprezentowanych. Mozna
postawié teze, ze de facto niewiele procesdow i zjawisk stracito swoéj pozytywny wptyw na rozwdj
OMW. Utrata czesci potencjatéw byta ,naturalng” konsekwencjy transformacji gospodarczej lub
wynikata z uwarunkowan globalnych.

Wyrazenie ,brak” nie oznacza, ze nie wystepuje zaden potencjat utracony. Swiadczy jedynie o tym, ze
zadnego z ew. potencjatdw utraconych nie uznano za bardzo wazny.

Tabela 7. Potencjaty utracone — wybor najwazniejszych

‘ Struktura spoteczna i migracje * osoby, ktére wyjechaty na state zOMW |

2 Jak w kazdym konflikcie istnieja przeciwne poglady, ktérych nie przytaczamy w Raporcie syntetycznym odsytajac czytelnika do Raportu
zbiorczego (rozdziat poswiecony transportowi, ze szczegdlnym uwzglednieniem transportu publicznego).

** na mocy uchwaty 76/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Uchwata z dnia 20 czerwca 2011 r. Obszar ten zostat ustanowiony w
oparciu o izolinie réwnowaznego poziomu dzwieki, przy czym w strefie Z1 zewnetrzng granice wyznacza izolinia 55 dB w porze nocnej, od
wewnatrz granicy lotniska, a strefe Z2 izolinia 50dB w porze nocy, a od wewnatrz strefa Z1.

» Kompleksowa Analiza Przepustowosci Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie, Przedsiebiorstwo Panstwowe "Porty
Lotnicze", Ove Arup & Partners International Ltd, 2011

% Requiem dla hubu w Warszawie. O nowy hub pasazerskiej komunikacji lotniczej w Polsce, Adam Fularz, Institute for Transport Studies,
Leeds, zrddto: http://poselska.pl/2012/09/20/nowy-hub-oznaczac-moze-marginalizacje-nierentownej-panstwowej-linii-lot/
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* nie chcg lub nie wierza w mozliwosci aktywizacji spoteczno-gospodarczej po
zmianie statusu w okresie transformacji

Kapitat ludzki i kapitat spoteczny (w tym
tozsamos¢ metropolitalna)

¢ rolnicy i czes¢ oséb niskowykwalifikowanych
* mtodzi o kwalifikacjach niedopasowanych do potrzeb rynku

Wykluczenie spoteczne i ubdstwo

* rolnicy oraz pracownicy bytych PGR-6w
 pracownicy fizyczni, gtéwnie z sektora przemystu ciezkiego, ale réwniez innych
upadajacych zaktadéw pracy

Ustugi dla ludnosci, w tym dla klientéw z e« brak
zagranicy

Klasa metropolitalna e brak
Organizacja wydarzen kulturalnych i * brak
sportowych o zasiegu ponad krajowym

oraz miedzynarodowych spotkan

Srodki masowego przekazu e brak

Struktura gospodarki

 problemy branzy tekstylnej, metalowej i mechanicznej
* pogtebiajace sie trudnosci gospodarcze niektérych gmin OMW

Inwestycje zagraniczne

* upadek koncernu DAEWOO

Eksport * brak
Innowacyjnos¢ ¢ brak
Przedsiebiorczos¢ ¢ brak
0B, w tym sektor B+R ¢ brak

Wspotpraca na linii biznes — IOB oraz B+R

Miedzynarodowa rola wyzszych uczelni

* stabsza pozycja uczelni wzgledem konkurencji miedzynarodowej

Turystyka zagraniczna

e brak

Suburbanizacja

* negatywne i nieodwracalne skutki niekontrolowanego rozlewania sie
zabudowy miejskiej

Zielona infrastruktura i jakos¢ krajobrazu

* brak

Transport, powigzania infrastrukturalne i
miedzynarodowa dostepnos¢
komunikacyjna

¢ sie¢ kolejowa niedopasowana do potrzeb rozwijajacej sie metropolii
¢ brak Centralnego Portu Lotniczego

e trudnosci z wprowadzeniem programu kolei duzych predkosci

* autostrada wodna E40

Tworzenie i zarzgdzanie obszarem
metropolitalnym

* brak

Aktywno$¢ miedzynarodowa samorzgdow
oraz cztonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych

e partnerstwa ,uspione”

opracowanie wtasne

Ludnos$¢, ktora opuscita OMW — trudno jest jednoznacznie oceni¢ konsekwencje emigracji z OMW. Jak
w kazdym innymi miejscu, emigracja przynosi zarowno korzysci (np. transfery pieniezne, spadek lokalnego
bezrobocia), jak i straty (np. odptyw wykwalifikowanej sity roboczej). Panuje jednak przekonanie (wsréd
specjalistow i lokalnych politykdw), ze emigracja jest problemem, ktéremu nalezy zapobiegaé. W 2013 r.
czasowo nieobecnych w miejscu statego zameldowania byto 73568 mieszkancow wojewddztwa
mazowieckiego, z czego w miastach 44977 osdb, a na wsi — 28591. Ogdlne saldo migracji na Mazowszu
byto dodatnie, jednak rejestrowano ubytek mieszkancéw wsi, ktéry byt z nadwyzika réwnowazony
naptywem ludnosci do miast. Z kolei na statg emigracje zagraniczng zdecydowaty sie w 2013 r. 1324
osoby. W ramach ankiety przeprowadzonej na potrzeby badania, 11,6% respondentéw wskazato, iz na
przestrzeni ostatnich 5 lat przebywato w celach zarobkowych zagranicg w ramach pobytu czasowego (tzn.
ponizej roku), zas 6,3% badanych zdecydowato sie na pobyt staty (tzn. powyzej roku).

Ludnos¢, ktora utracita dotychczasowe zrédto utrzymania i ma trudnosci ze zmiang profilu aktywnosci
zawodowej. W kazdym z wymienianych potencjatéw ze sfery spotecznej, jak i gospodarczej wymieniane sg
przede wszystkim dwie grupy zawodowe: rolnicy i pracownicy fizyczni bytych PGR-6w oraz ogdlnie osoby o
niskich kwalifikacjach. Wystepowanie tych grup jest zréznicowane przestrzennie i zalezne od lokalizacji
zarowno gospodarstw rolnych, jak i likwidowanych zaktadéw przemystowych (np. Warszawa, Ozaréw
Mazowiecki, Piaseczno).
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3. Absolwenci kierunkéw studiow niedopasowanych do potrzeb rynku i nieksztatcgcych postaw
przedsiebiorczych — w tym przypadku OMW nie rdézni sie znaczaco od innych obszaréw metropolitalnych.
Najtrudniej wejs¢ na rynek pracy osobom po kierunkach humanistycznych i spotecznych (monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych PUP; Bilans Kapitatu Ludzkiego). Nalezy jednak podkresli¢, iz skala
tego zjawiska jest w OMW mniejsza niz w innych regionach, gtéwnie z powodu wzglednie chtonnego rynku
pracy w Warszawie. Ponadto, w stolicy dziata wiekszos¢ ogdlnopolskich urzedéw, ma tu swoje siedziby
wiele firm ustugowych (w tym finansowych) i handlowych, dzieki czemu nawet dla oséb z wyksztatceniem
nadwyzkowym (jak np. administracja, zarzgdzanie i marketing) jest proporcjonalnie wiecej ofert pracy niz
w mniejszych osrodkach. Potencjat utracony mozna w takim przypadku mierzy¢ straconym czasem, ktéry
mozna byto spozytkowac na studia (umiejetnosci) w wiekszym stopniu przydatne na rynku pracy i w

tworzeniu samozatrudnienia.

4. Problemy branzy tekstylnej, metalowej i mechanicznej — byty to branze, ktére w latach 2002-2010
popadty w recesje. Wskazane branze nalezg do lokalnych specjalizacji niektérych gmin OMW: produkcja
tekstyliow (Zielonka, Zgbki, Kobytka i w nieco mniejszym stopniu Milanowek, Debe Wielkie | Legionowo,
duze firmy W Zyrardowie), przemyst metalowy (Czosnéw, Michatowice, Jézeféw, Karczew, Grodzisk
Mazowiecki, Otwock, Zielonka). Gdyby OMW podzieli¢ na cze$s¢ wschodnig i zachodnig, to wsrdéd
wymienionych jednostek z branzami tracgcymi potencjat dominujg te zlokalizowane na wschodzie OMW.

5. Pogtebiajace sie trudnosci gospodarcze niektorych gmin OMW — najwiekszy spadek poziomu rozwoju
gospodarczego (mierzonego syntetycznym wskaznikiem potencjatu gospodarczego) w okresie 2007-2013

Mapa 30. Tempo wzrostu/spadku poziomu rozwoju gospodarczego jednostek OMW (w %, 2007-2013)
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nastgpit w gminach Tarczyn, Kotbiel, Nowa Sucha i Gréjec (powyzej 15%). Generalnie najmniej korzystna
jest sytuacja tych gmin, ktérych potencjat gospodarczy obniza sie przy relatywnie niskim stanie
poczgtkowym (Mapa 30).

6. Upadek koncernu DAEWOO - jest jednym z nielicznych spektakularnych i bardzo dotkliwych przyktadéw
wycofania sie inwestora zagranicznego z dziatalnosci w OMW. Po wycofaniu sie Koreaniczykdw z Fabryki
Samochoddéw Osobowych nastgpito pogtebienie problemdw, az w 2011 roku ogtoszono jej upadtosc.
Jednak ten przyktad opisuje szerszy problem Warszawy i OMW — utraty miejsc pracy w przemysle. Model
rozwoju oparty na ustugach uwzglednia rowniez rozwdj przemystu. W samej Warszawie brakuje miejsc na
lokowanie nowych gatezi przemystowych, dlatego rozsgdny wydaje sie podziat przestrzeni OMW na
centrum, gdzie dominujg ustugi i otoczenie, gdzie lokowane bedg nowe inwestycje przemystowe.

7. Stabsza pozycja uczelni wzgledem konkurencji miedzynarodowej przejawia sie zasadniczo w trzech
ptaszczyznach: relacji i podejscia do wspotpracy z sektorem prywatnym, systemu zarzadzania oraz
systemu motywacji i wynagrodzen pracownikéw.

8. Negatywne i nieodwracalne skutki niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy miejskiej — wprawdzie
zmiany przeznaczenia terendw na skutek proceséw urbanizacyjnych sg niewielkie, to watpliwosci moze
budzi¢ proces rozwoju zabudowy burzacy estetyke miejsca, bedgcy czesto efektem naciskdw
developerow. Do$¢ powszechng przyczyng braku tadu przestrzennego byta mozliwosé réznej interpretacji
zasady dobrego sgsiedztwa.

9. Sie¢ kolejowa niedopasowana do potrzeb rozwijajacej sie metropolii — obecna infrastruktura kolejowa
jest, zdaniem czesci ekspertéw, niewystarczajgca do zwiekszania ruchu kolejowego. PKP PLK juz obecnie
ma trudnosci z przyznawaniem operatorom dostepu do linii. Oznacza to, iz nawet inwestycje w nowe
pociagi czy modernizacja starych sktadéw nie rozwigzg probleméw transportu kolejowego w OMW. Do
preferowanych przez ZTM rozwigzan, ktdre umozliwityby ,roztadowanie” ruchu na przecigzonej obecnie
linii srednicowej, jest modernizacja i wprowadzenie ruchu na obwodowej linii kolejowej, ktéra
umozliwitaby pominiecie Dworca Centralnego i linii sSrednicowej, a mogtaby usprawnic¢ ruch podmiejski
(np. z Piaseczna do Legionowa). Reaktywacja dworca kolejowego Warszawa Gtéwna roéwniez mogtaby
pomdc w odcigzeniu linii Srednicowej, lecz stacja ta musiataby by¢ koncowa dla niektérych kursow lub
posiadaé potgczenie z drugg linig metra.

10. Brak decyzji o lokalizacji Centralnego Portu Lotniczego — utworzenie Centralnego Portu Lotniczego
pomiedzy obszarami metropolitalnymi Warszawy i todzi, bliskos¢ wezta Al i A2 oraz planowane
utworzenie Kolei Duzych Predkosci zwiekszy zasieg oddziatywania nowego portu nie tylko w Polsce, lecz
takze dzieki swojej intermodalnosci rozszerzy go na pasazerdw na Biatorusi, Ukrainie i w Czechach. W
raporcie z 2010 roku pt. Koncepcja Lotniska Centralnego dla Polski szacuje sie, ze port wygeneruje 3,3 min
dodatkowych pasazeréw. Jednak pogtebione analizy dokonane w ramach raportéw czgstkowych pokazuja,
ze CPL nie osiggnie wystarczajgce] ilosci obstugiwanych pasazeréw w 2035 r. w przypadku, gdy port
Lotniczy Warszawa-Okecie i inne lotniska w okolicy Warszawy beda funkcjonowac. Stad rozwazane sg dwa
warianty oparte na budowie CPL i zastgpienie lotniska Chopina oraz wariant rozwoju lotniska Chopina. W
2012 r. decyzja o budowie Centralnego Portu Lotniczego zostata odfozona w czasie przez Ministerstwo
Infrastruktury.

11. Trudnosci z wprowadzeniem programu kolei duzych predkosci — wedtug europejskich standardéw
Warszawa powinna by¢ osiggalna z najwiekszych aglomeracji w Polsce znajdujgcych sie w promieniu okoto
300 km w ciggu 90 minut27, co bedzie trudne do uzyskania przy obecnym stanie toréw.

12. Autostrada wodna E40 — brak mozliwosci skorzystania z transportu wodnego dla transportu
miedzynarodowego wynika z braku zeglownosci na drodze wodnej na Wisle i Bugu bedgacych czescig tzw.

7 Uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne Program budowy linii duzych predkosci w Polsce, Warszawa, luty 2010
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autostrady wodnej E40 (prowadzi dalej przez zeglowne odcinki Prypeci i Dniepru do Morza Czarnego). W
maju 2014 r. odbyta sie konferencja na temat reaktywacji tej drogi, a jej celem jest umozliwienie przewozu
tadunkéw miedzy Polska, Biatorusig i Ukraing, ale takze przyczyni sie do realizacji innych celéow np.
zmniejszenie zattoczenia ulic i emisji dwutlenku weglazs.

13. Partnerstwa ,uspione” — dynamika kontaktdw zagranicznych jednostek samorzadu terytorialnego
wskazuje, ze czes$¢ partnerstw ulega réznym fazom cyklu zycia partnerstwa i gdy formuta, dla ktorej
zostato ono nawigzane, wyczerpie sie, jego reaktywowanie jest najczesciej nieoptacalne. Niektoére,
najbardziej trwate partnerstwa, ogdlnie mdwiac te najlepiej dobrane, trwajg dzieki wewnetrznemu
rozwojowi — pogtebianiu wspdtpracy oraz wspdlnemu uczeniu sie i dostosowywaniu do nowych warunkéw
zewnetrznych w stosunku do partnerstwa. Nie dotyczy to jednak ogdtu partnerstw.

8 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/transmisje.xsp/transmisje.xsp?unid=7FBCDF669A2114F1C1257CDD00232DECH

82



7. WYZWANIA

Préba okreslenia wyzwan, przed jakimi stoi OMW, mogtaby zosta¢ ograniczona do uproszczonego
schematu ,, drzewa problemow” przeniesionego na ptaszczyzne potencjatéw aktywnych, biernych i
utraconych. Podjecie zmiany kazdego rodzaju potencjatu bytoby w jakim$ stopniu wyzwaniem,
wedtug modelu: ,wzmacnia¢ potencjaty aktywne”; ,uruchomi¢ bierne” i ,wskrzesi¢ utracone”.
Wydaje sie jednak, ze to proste przetozenie probleméw na cele nie wskazatoby zagadnien
kluczowych w ukfadzie przyczynowo-skutkowym. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze analiza drzewa
problemdw czy analiza SWOT mogg znalez¢ sie w programie dalszych prac nad strategiag OMW.

Dlatego ostatni rozdziat Raportu opracowany jest w nieco odmiennym charakterze niz poprzednie,
stanowigc z jednej strony autorskie podejscie do omawianych potencjatéw, z drugiej zas bedac
swojego rodzaju proba rekomendacji dla zespotéw przygotowujgcych strategie. Wyzwania, jakie
wskazano w tej czesci Raportu, sg syntezg licznych sugestii, postulatow i rekomendacji, jakie
zaprezentowano dla kazdego z obszaréw tematycznych podlegajacych diagnozie. Bazujgc na tym
materiale, mozna sformutowac swego rodzaju scenariusz zmian, ktére powinny nastgpi¢c w OMW.
Ponizsze wyzwania sg subiektywnym wyborem najwazniejszych z nich, ktére zdaniem autoréw
powinny by¢ przedmiotem dyskusji w trakcie warsztatow strategicznych. Kolejnosé¢ wyzwan wynika z
oceny wptywu poszczegdlnych procesdw na OMW i mozliwosci poradzenia sobie z trudnosciami lub
aktywizowaniu mocnych stron.

7.1. WYZWANIE 1. PRZYGOTOWANIE SIE DO PROGNOZOWANEGO TRENDU
WZROSTU LICZBY LUDNOSCI OMW | JEGO SKUTKOW

To wyzwanie wskazane jest jako pierwsze, poniewaz procesy demograficzne i migracyjne pozwalajg
prognozowac wzrost potencjatu OMW w dtuiszej perspektywie. Mozna zatozy¢, ze procesy te toczg
sie w duzej niezaleznosci od polityk lokalnych. Jednak sposdb radzenia sobie ze skutkami zmian
demograficznych rozktada sie juz na wszystkie szczeble administracji. Uogdlniajac, mozna powiedzied,
ze OMW potrzebuje nowoczesnej strategii spotecznej.

Wzrost potencjatu ludnosciowego OMW $wiadczy o jego konkurencyjnosci (cho¢ konkurencja jest
coraz mochniejsza) i mozna sformutowac teze, ze w jego wyniku nastepowac bedzie wzmocnienie juz
aktywnych potencjatébw OMW. Wydaje sie jednak, ze nie wszystkie potencjaty bedg wzmacniane
»automatycznie”, czes¢ z nich bedzie podlegata naturalnej presji negatywnej wynikajacej z charakteru
zmian ludnosciowych.

Kluczowe zmiany demograficzne, ktére beda towarzyszyty wzrostowi liczby ludnosci w OMW, to:

= generalnie lekki wzrost udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (w niektérych gminach
znaczacy);

= stabilny wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym (najwiekszy w niektérych dzielnicach
Warszawy);

= wzrost imigracji w skali catego OMW, ale znaczgco zréznicowany wewnetrznie;

= ugruntowanie réznorodnosci typow struktury spotecznej wewngtrz OMW.
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Jezeli zachodzi¢ bedg procesy wymienione wyzej, nalezy oczekiwac¢ szczegdlnego oddziatywania na

potencjaty juz dzi$ aktywne. Dotyczy to przede wszystkim:

wysokiej koncentracji ludnosci przedsiebiorczej, o wysokich kwalifikacjach, a co za tym idzie o
relatywnie wysokich dochodach tworzacej znaczacy popyt wewnetrzny (w tym na dobra
luksusowe). Ludnosc¢ ta ma réwniez wysokie wymagania dotyczgce jakosci zycia;

wysokiej koncentracji klasy kreatywnej, ktora z kolei wytwarza popyt na specyficzne przestrzenie
pracy i spedzania wolnego czasu. Tworzaca sie tozsamos$¢ metropolitalna (na razie w centrum
OMW) bedzie prawdopodobnie rozprzestrzeniata sie na caty obszar OMW;

wysokiego poziomu edukacji, ktéry zostat juz osiggniety (choé na pewno nie wszystkich jeszcze
zadowala), ale moze podlegaé presji ,rozmywania” przy wiekszej liczbie ludnosci. Obecne
zrdéznicowania tego poziomu wskazujg na koniecznosé¢ podejmowania aktywnych dziatan poza
centrum OMW. W tym kontekscie nalezy réwniez wskazac silng presje konkurencyjng innych
osrodkéw akademickich (Krakow, Poznan, Wroctaw). Wazinym czynnikiem determinujgcym
poziom edukacji w OMW bedzie rowniez wspodtpraca i koordynacja dziatan w zakresie szkolnictwa
zawodowego, obejmujgce powiatowe urzedy pracy, szkoty, gminy i powiaty;

dobrze rozwinietego systemu specjalistycznych palcéwek stuzby zdrowia opierajgcego sie jednak
na duzej koncentracji w Warszawie. Starzenie sie spotecznosci miast satelickich zwraca uwage na
potrzebe rozwijania powigzan komunikacyjnych wewnatrz OMW, ale réwniez potrzebe dziatan w
zakresie rozwoju infrastruktury starzejgcego sie spoteczenstwa (w tym opieki zdrowotnej);

Proces wzrostu potencjatu spotecznego bedzie generowat potrzebe odpowiedzi na pytania

dotyczace potencjatéw biernych. Nalezy podkresli¢, ze istotne bedzie nie tylko myslenie przez

pryzmat relacji miedzy sferg spoteczng a rozwojem gospodarczym, ale przede wszystkim nalezy

skoncentrowac sie na kosztach, ktére warto ponosié, by podnies¢ jakos¢ zycia wykluczonych grup

spotecznych. Skala wykluczenia nie wydaje sie przekracza¢ mozliwosci Warszawy, ale moze budzi¢

problemy w niektorych czesciach OMW. Dlatego w skali catego obszaru metropolitalnego nalezy

oczekiwac dziatan dwutorowych:

inwestycji w infrastrukture komunikacyjng i techniczng (tam, gdzie to konieczne i uzasadnione
ekonomicznie) oraz niezbednych inwestycji socjalnych o charakterze kubaturowym;

inwestycji w kapitat ludzki i pobudzanie kapitatu spotecznego (szczegdlnie w mniejszych
miejscowosciach), takze takich dziatan, ktdre bedg zapobiegaty procesom wykluczenia, gettoizacji,
a takze alienacji réznych grup spotecznych. Przez jakis$ jeszcze czas aktywizacja spoteczna bedzie
prawdopodobnie bardziej skuteczna pod szyldem ,wspdinot lokalnych” niz ,wspdlnoty
metropolitalnej” czy ,wspdlnoty regionalnej”, choé¢ kazdy z tych wymiaréw tozsamosci ma swoje
zalety i mozliwosci, ktére mozna odpowiednio wykorzysta¢. Najwiecej uwagi nalezy poswiecic¢
gminom, gdzie tozsamos¢ nie jest wysoka w zadnym wymiarze. Jedng z wazniejszych rél w
budowaniu kapitatu spotecznego i wiezi miedzyludzkich wewngtrz OMW powinny odgrywac
media. Nalezy rozwazy¢ stworzenie odrebnego srodka masowego przekazu reprezentujgcego caty
OMW (na wzér medidw regionalnych/dzielnicowych). Zadaniem tego osrodka powinno byé
rzetelne informowanie o procesach zachodzgcych w OMW, w tym rdéwniez o toczacych sie
dyskusjach nad problemami OMW. Istotne jest, by osrodek ten od poczatku opierat sie na
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pracownikach o odpowiednich kwalifikacjach i dodatkowo madgt by¢ wspierany merytorycznie
przez instytucje i organizacje zajmujgce sie problematyka metropolii Warszawy.

Nalezy réwniez uzna¢, ze skala potencjatéw utraconych zwigzanych z procesem zmian
ludnosciowych jest albo niewielka, albo wynika z uwarunkowan w niewielkim stopniu podlegajgcych
wptywowi wtadz lokalnych (np. zamykanie zaktadéw pracy). Prawdopodobnie wymienione wczesniej
grupy spoteczne powinny by¢ przedmiotem zainteresowania wtadz lokalnych w mniejszym stopniu w
zakresie pomocy socjalnej, a w wiekszym z punktu widzenia przedsiebiorczosci, wspierania rozwoju
ekonomii spotecznej etc.

Wzrost liczby ludnosci OMW i tendencje migracyjne pociggajg za sobg takze inne wyzwania dla
polityki lokalne;j:

e prowadzenie polityki rozwoju obszaru metropolitalnego uwzgledniajgcej prognozowany wzrost liczby
mieszkancow i zréznicowania spotecznego ich rozktadu w przestrzeni zaréwno Warszawy, jak i OMW.
Wymaga to konsekwentnego, zréwnowazonego i harmonijnego planowania obszaréw
mieszkaniowych i gospodarczych oraz réwnolegtego do ich powstania rozwoju infrastruktury
technicznej i spotecznej. Konieczne jest zapobieganie niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy
mieszkaniowej, a takze zapewnienie odpowiedniego skomunikowania ze stolicg (zapewnienie
spéjnosci funkcjonalno-przestrzennej w ramach OMW);

¢ planowe i zrwnowazone wykorzystanie przestrzeni miejskiej Warszawy, szczegdlnie przestrzeni
mieszkaniowe] zapewniajgce wysoka jakos¢ zycia mieszkarncow wobec wysokiej i rosngcej gestosci
zaludnienia Warszawy;

e kontrola naptywu oséb przybywajacych z zagranicy do OMW w celach zarobkowych, petna
informacja i rejestracja naptywu oraz zapewnienie tym osobom godziwych warunkéw
mieszkaniowych, zapobiegajac zjawisku segregacji przestrzennej i spotecznej i utatwiajgc asymilacje.
Niewielka liczba oséb z zagranicy osiedlajacych sie na state na terenie Warszawy wynika m.in. z braku
meldowania sie oséb przebywajacych w Warszawie i okolicach w celach zarobkowych (przede
wszystkim oséb zza wschodniej granicy i Azji);

¢ rozwdj alternatywnych funkcji dla centralnych dzielnic Warszawy (np. miejsc spedzania wolnego
czasu, funkcji kulturalnej, sportowej) w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom wyludniania sie
centrum miasta po godzinach pracy. Procesy zachodzace w centralnych czesciach stolicy sprzyjaja
narastaniu ubdstwa, patologii spotecznych i obnizeniu bezpieczenstwa, co obserwowano w miastach
europejskich i amerykanskich wraz z przenoszeniem sie mieszkaricéw miast do strefy podmiejskiej;

¢ rozwdj nowych funkcji dla miast satelickich Warszawy, szczegdlnie tych, gdzie zauwazalne jest
spowolnienie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego mimo stosunkowo duzego naptywu nowych
mieszkancow i tych miast, ktdre utracity swoje funkcje przemystowe.

¢ wykorzystanie zasobow poszczegolnych JST, by zoptymalizowaé proces umieszczania potrzebujacych
w placéwkach zlokalizowanych poza miejscem ich zamieszkania. Mozna zaobserwowac wyrazng i
pogtebiajaca sie tendencje do wzajemnego zlecania dziatann w zakresie pomocy spotecznej pomiedzy
poszczegdlnymi JST. Przyktadem moze by¢ odptatne umieszczanie potrzebujgcych mieszkancow
Warszawy w domach opieki spotecznej zlokalizowanych na terenie powiatow okalajgcych stolice (jest
to odpowiednio refundowane). Z drugiej zas strony w warszawskich domach dziecka i pogotowiach
opiekufczych umieszczane sg dzieci z catego OMW. Obecnie ocenia sie, ze system ten dziata
umiarkowanie efektywnie, gdyz czesto odlegtosci pomiedzy ww. placowkami a miejscem zamieszkania
klientéw sg zbyt duze.
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7.2. WYZWANIE 2. WZMOCNIENIE ROLI NAJWIEKSZEGO W POLSCE BIEGUNA
WZROSTU GOSPODARCZEGO

Wyzwanie to tylko pozornie traktowane jest w oderwaniu od skali europejskiej. Bardzo silna
konkurencja ze strony innych osrodkéw metropolitalnych w Polsce wskazuje, ze btedem bytoby
myslenie tylko o relacjach miedzynarodowych, cho¢ te oczywiscie rdwniez budujg potencjat OMW.

Mozna przyja¢, ze wptyw na potencjat gospodarczy OMW bedg miaty nastepujace trendy rozwojowe:

= dalsze wykorzystywanie efektéw zewnetrznych dla proceséw gospodarczych — nic nie wskazuje,
by w najblizszej perspektywie nastgpita zmiana w podejsciu do korzysci, jakie podmioty
gospodarcze, instytucje i jednostki czerpig z faktu bycia ,,blisko siebie” (por. Warsh 2012);

= konkurencyjno$¢ gospodarcza, a takze jakos$¢ zycia (coraz silniej zwigzana z decyzjami
gospodarczymi) bedg wcigz podlegaty paradygmatowi gospodarki opartej na wiedzy (niezaleznie,
czy bedziemy go nazywac inteligentnymi specjalizacjami czy w inny sposdb). Generowanie
innowacji, umiejetnos$¢ twodrczej imitacji oraz otwarcie i mozliwosci finansowe dla importu
potrzebnych technologii beda decydowaty o przewagach nad innymi;

= relacje gospodarcze oparte na innowacjach i wykorzystujgce efekty zewnetrzne wymagajg
wspotpracy sieciowej — oznacza to, ze istotny moze okazaé sie kazdy ,poziom sieci”.
Konkurencyjne i innowacyjne firmy oczywiscie bedg dziataty na rynkach globalnych, jednak ich
sukces bedzie zalezat od umiejetnosci wykorzystania wszystkich najlepszych zasobodw, ktére sg
zaréwno na poziomie lokalnym, regionalnym, jak i miedzynarodowym;

= gospodarka OMW bedzie w coraz wiekszym stopniu potrzebowata coraz lepszego kapitatu
ludzkiego. Prawdopodobnie w coraz mniejszym stopniu bedziemy éw kapitat ludzki mierzyé miarg
osiggnietego stopnia studidw, a bardziej cechami psychicznymi oczekiwanymi przez pracodawcéw
z sektoréw nowoczesnych.

Z punktu widzenia polityki regionalnej OMW rozpatrywany musi by¢ dwojako. Jest to gtdwny motor
rozwoju Mazowsza, odpowiedzialny w najwiekszym stopniu za wszelkie wskazniki gospodarcze.
Jednoczesnie — nawigzujgc do teorii Perroux — ten klasyczny biegun wzrostu wywotuje zmiany w
otoczeniu, ktére mogg mie¢ i pozytywny i negatywny charakter. Wiecej emocji budzg zmiany
negatywne, szczegdlnie w gminach potozonych w oddaleniu od OMW. Ta dwuznaczno$¢ OMW jest
stusznie odzwierciedlona w ,Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku.
Innowacyjne Mazowsze”, gdzie w celach uwzglednia sie zarowno Warszawe z OMW, jak i kwestie
spojnosci catego regionu. Przewaga OMW nad innymi obszarami metropolitalnymi jest duza, ale
zZwracajg uwage procesy budowania strategii makroregionalnych, ktérym na razie nie przywigzuje sie
zbyt duzej wagi, jednak trzeba liczy¢ sie ze wzrostem ich znaczenia. W przypadku Strategii Polski
Potudniowej i projektu Strategii Polski Centralnej mamy do czynienia z dwoma obszarami
potgczonych metropolii (konurbacji gérnoslaskiej i obszaru metropolitalnego Krakowa oraz obszary
metropolitalne todzi i Warszawy). Przeskalowanie myslenia o OMW na poziom strategii
makroregionalnej pozwala nie tylko mysle¢ o bardzo atrakcyjnym olbrzymim rynku zbytu, innowacji,
dobrych potaczen komunikacyjnych, lecz takze o kierunkach rozwoju i kierunkach wzajemnego
ciazenia.
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Gospodarcza sita OMW polega na nagromadzeniu podmiotéw gospodarczych, instytucji otoczenia

biznesu oraz jednostek edukacyjnych i naukowo-badawczych. Traktujac te instytucje jako wezty sieci,

mozna stwierdzi¢, ze OMW jest odpowiednio nasycony wieloma weztami, przy czym cztery kwestie

powinny by¢ podkreslone:

problem brakéw ,instytucjonalnych” — przedstawiciele poszczegdlnych gmin oraz
uczestniczacych w badaniu przedstawiciele I0B zwracajg uwage np. na brak przemystu w danej
gminie lub brak swiadczonych konkretnych ustug. Tego typu myslenie jest usprawiedliwione na
poziomie gminy, ale nie zawsze, gdy myslimy o zasobach catego OMW. Podobna jest sytuacja z
,warszawskim” parkiem naukowo-technologicznym. Idea parku rozproszonego zaktada, ze
powstang uzupetniajgce sie elementy. Pierwszy to Park Naukowo-Technologiczny, zlokalizowany
w centralnej czesci miasta w bezposrednim sgsiedztwie najwazniejszych warszawskich uczelni (w
ramach przeprowadzanych wywiaddw silnie zarysowana zostata koncepcja lokalizacji parku w
okolicach Stadionu Skry — w bezposrednim sgsiedztwie Politechniki, Kampusu Ochota UW,
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, Szkoty Gtéwnej Handlowe]j oraz licznych instytutow
PAN). Drugim elementem bedzie Park Technologiczno-Przemystowy, zlokalizowany na obrzezach
Warszawy (w ramach przeprowadzanych wywiaddéw jako potencjalna lokalizacja tego
przedsiewziecia wymieniane byty tomianki, ktére juz stanowig siedzibe wielu innowacyjnych
firm), ktéry przeznaczony bytby na dziatalnos¢ firm innowacyjnych, ktére dla swojego rozwoju nie
potrzebujg lokalizacji w centrum miasta. Warto dodaé, ze ten ,brak instytucjonalny” od niedawna
jest wypetniony przez Park Naukowo-Technologiczny w Swierku;

problem dublowania funkcji réinych podmiotéw — nie chodzi tu o konkurencje rynkowsa,
poniewaz te nalezy uznaé za korzystng (jesli jest uczciwa). Najbardziej jaskrawym, ale nie jedynym,
przyktadem takiego stanu sg instytucje publiczne zajmujgce sie przycigganiem i obstuga
inwestorow zagranicznych. W Warszawie zlokalizowane s3g trzy osrodki decyzyjne, do ktdérych
moze/powinien trafi¢ potencjalny inwestor: Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych —
jako instytucja rzadowa, Agencja Rozwoju Mazowsza SA (ktéra w swoich strukturach petni funkcje
Regionalnego Centrum Obstugi Inwestora oraz Regionalnego Centrum Obstugi Inwestora i
Eksportera) oraz Urzad m. st. Warszawy, ktéry rdwniez jest aktywny w relacjach z potencjalnymi
inwestorami. Samo wspoétwystepowanie podobnych instytucji nie bytoby problemem, jednak
warto postawié pytania o formy wspdtpracy miedzy tymi instytucjami oraz efektywnosé wysitkow,
ktore czasem sg dublowane;

problem zaleznosci od srodkéw europejskich — funkcjonowanie i ,,przezywalnos¢” licznych 10B sg
uzaleznione od mozliwosci pozyskiwania publicznych $rodkéw zewnetrznych (gtdwnie
europejskich). Wydaje sie, ze w takim przypadku najwazniejszym wyzwaniem powinno by¢
stworzenie komplementarnej oferty dla przedsiebiorstw i wspdtpraca I0B w tym zakresie.
Wspdtpraca ta powinna polega¢ m.in. na uzgadnianiu oferty $wiadczonych ustug, prébie
wypetnienia luk w ofercie i na informowaniu klientéw o ofercie innych instytucji. Oferta powinna
opierac sie na monitoringu potrzeb klientéw (to réwniez jest swego rodzaju wyzwanie, poniewaz
obecnie radzg sobie w ten sposéb tylko najlepsze instytucje). Z kolei zdobycie klientéw, ktdrzy
bedg ponosi¢ koszty zwigzane z ustugami IOB wymaga odpowiednio wysokiego poziomu jakosci
ustug i specjalizacji w okreslonych typach ustug. Rynek I0B jest dobrze wyksztatcony w OMW
(gtownie w Warszawie), dlatego z pewnoscig bedzie potrzebowat ,wyjscia” nie tylko poza granice
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OMW czy Mazowsza, ale rdwniez poza granice kraju. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié¢ uwage
na mozliwosci, jakie niesie ze sobg perspektywa unijna 2014-2020 i nastawi¢ sie na $wiadczenie
ustug dla firm z catej Polski;

= problem nizu demograficznego — powinien by¢ rozpatrywany réwniez w kontekscie uczelni
wyzszych i ich mozliwosci w dostarczaniu wysokie] jakosci kadr. System finansowania szkolnictwa
wyzszego W Polsce jest wcigz oparty na zasadzie ,pienigdz podaza za studentem”. W obliczu
zmniejszajacej sie grupy potencjalnych studentéw w pierwszej kolejnosci ,, wygrywajg” uczelnie
OMW, szczegdlnie renomowane. Obnizajgc warunki dostania sie na studia, mozna tatwo $ciggnac
te mtodziez, ktéra jeszcze kilka lat temu musiata korzystac z ofert stabych szkét prywatnych. Szkoty
te popadajg obecnie w ktopoty, ktére paradoksalnie mogg przyspieszy¢ ich restrukturyzacje. Jako
przedsiebiorstwa szukajg nowych zrédet dochodéw, dlatego coraz czesciej starajg sie realizowac —
czasem innowacyjne — projekty naukowo-badawcze i prawdopodobnie czes¢ z nich bedzie
rowniez budowac korzystne relacje z biznesem. Natomiast trend powszechnosci studiéw wyzszych
bedzie skutkowat tym, ze fakt posiadania dyplomu nawet renomowanej uczelni bedzie znaczyt
coraz mniej. Dlatego juz dzi$ i nie tylko w uczelniach, lecz takze w sektorze ustug szkoleniowych
nalezy podjgé prace nad ksztattowaniem specyficznych cech osobowosciowych przysztych
przedsiebiorcéw i przysztej kadry pracownicze;j.

Opisane powyzej atuty OMW oraz pewne problemy poszczegdlnych grup instytucji beda
wykorzystywane w niepetnym zakresie lub bedg skutecznymi barierami rozwoju, jesli nie nastgpi
upowszechnienie wspétpracy w relacjach biznes — I0B — nauka — administracja. Potrdjna (czy nawet
poczwoérna) helisa nie jest tylko ideg, ale rzeczywistg potrzebg uktadéw terytorialnych, ktére chca
rozwijac sie w oparciu o innowacje.

Wptyw polityki lokalnej na sfere badawczo-naukowsa i rozwdj gospodarczy w oparciu o innowacyjnos¢
moze wydawacé sie niewielki, dlatego nalezy traktowac aktywne i efektywne wigczenie sie
samorzgddéw gminnych i powiatowych w tworzenie regionalnego systemu innowacji jako wyzwanie.
Dyskusja o systemach innowacji na bardzo dtugo zatrzymata sie na poziomie krajowym, by de facto
od niedawna zej$¢ na poziom regionalny. Prawdopodobnie wszyscy zdajg sobie sprawe z faktu, iz
innowacyjnosc¢ regionu bierze sie z innowacyjnosci ludzi oraz systemdéw wspierajgcych ich dziatania
zlokalizowanych w konkretnych miejscach. Z tatwoscig przyjmujemy, ze sg to najwieksze osrodki
miejskie, gdzie nagromadzenie podmiotéw tworzgcych systemy innowacji jest najwieksze. Wyraznie
trzeba powiedzie¢, ze potencjat tych osrodkdw nie zalezy wytgcznie od zasobdw endogennych w
granicach miast. Zalezy on réwniez od relacji z otoczeniem — w tym najblizszym. Zatem z punktu
widzenia wzrostu innowacji OMW wazne bedg zaréwno wymiar miedzynarodowy, wymiar krajowy i
regionalny, jak i wymiar relacji w OMW. Potencjat innowacyjny Warszawy powinien by¢ wrecz
systemowo ukierunkowany na wzmacnianie relacji wewnatrz OMW.

Liczne pomysty zebrane w trakcie prowadzonych w ramach niniejszej Diagnozy badan potwierdzajg
tylko oczekiwania i postulaty réznorodnych srodowisk. Skoro problemy i pomysty sg powtarzane,
wyzwaniem moze by¢ ich szybkie podjecie. Najwazniejsze z nich to:

= uproszczenie procedur administracyjnych — problem dotyczy takze przyspieszenia procedur
zwigzanych z inwestycjami (m.in. dobra wola pracownikéw starostw powiatowych), ale réwniez
procedur dla wspétpracy nauki i biznesu (w tym gtéwnie na poziomie panstwowym). W tym
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obszarze mozna umiesci¢c takze dziatania na rzecz usprawnienia systemu sgdownictwa
gospodarczego;

= mechanizmy finansowe (w tym podatkowe na poziomie lokalnym) — istotne sg srodki na badania
wspdlne i badania realizowane na zlecenie biznesu. Wazne jest rdéwniez ufatwienie
przedsiebiorcom dostepu do kapitatu oraz ksztattowanie zamdwien publicznych w sposéb
premiujgcy innowacyjne i kreatywne rozwigzania (aspekty jakosciowe) w miejscu sztywnego
narzucania konkretnych rozwigzan;

= przelamywanie stereotypow — dziatania stuzace przetamywaniu przez witadze lokalne uprzedzen
Swiata biznesu, dbatos¢ o to, by te relacje w ogdle pojawiaty sie i funkcjonowaty. Przedsiebiorcy
bardzo czesto wyrazajg nieche¢ do jakiejkolwiek wspdtpracy z administracjg, argumentujgc swoj3
postawe ztymi doswiadczeniami innych firm, powtarzanymi (w czesci niesprawiedliwymi)
obiegowymi opiniami o charakterze biurokracji i administracji. Z drugiej strony, przedsiebiorcy —
poza oczekiwaniami obnizania podatkéw — wydajg sie mie¢ mato pomystéw na formy wspétpracy
z administracjg w celu budowania jak najwiekszych korzysci zewnetrznych;

= umacnianie konkurencji jakosciowej (w wymiarze handlu zagranicznego oznaczatoby to wzrost
udziatu towaréw wysokiej techniki). Konkurowanie w oparciu o nizsze koszty jest atutem, ktéry po
pierwsze nie pozwala budowac trwatej przewagi, a po drugie — juz sie wyczerpuje. Orientacja na
jakos¢ wigze sie z wyzwaniem dotyczgcym pogtebiania powigzan nauka — biznes, ale réwniez
ponownie dotyczy kwestii zamdéwien publicznych opartych na kryteriach jakosciowych;

= wi3aczenie podmiotéw gospodarczych OMW w proces myslenia o inteligentnych specjalizacjach
— nalezy wykorzystaé fakt wpisywania sie eksportowanych z OMW ddbr w nurty specjalizacji
eksportowych kraju, wspieranych przez Ministerstwo Gospodarki®® oraz w inteligentne
specjalizacje wojewddztwa mazowieckiego;

= wsparcie wyjscia na rynki zewnetrzne rodzimych matych i $rednich firm produkcyjnych, m.in.
poprzez wsparcie klastrow eksportowych oraz aktywnosci zagranicznej istniejacych inicjatyw®. W
tym obszarze problemowym miesci sie rowniez wsparcie organizacji wydarzen o charakterze
miedzynarodowym w OMW;

= stymulowanie uczelni do podejmowania dziatan na poziomie samych uczelni majacych na celu
intensyfikacje wspétpracy z szeroko pojetym otoczeniem (w szczegdlnosci z biznesem).
Mozliwosci ingerencji wtadz samorzgdowych w rozwigzania wdrazane na uczelni sg znikome z
uwagi na silng autonomie uczelni, ale duze pole do dziatania pozostawia sfera informac;ji i
promocji;

= poszerzenie i utrwalenie relacji ,biznes — nauka”, a w zasadzie przedsiebiorca — naukowiec.
Najskuteczniejszym inicjatorem wspdtpracy sg spotkania i konferencje umozliwiajgce zawigzanie
osobistych kontaktéw pomiedzy przedstawicielami réznych Srodowisk, poniewaz to te relacje
owocujg nastepnie wspolnymi przedsiewzieciami. Dziataniem samorzagdéw OMW powinno by¢
zatem organizowanie i wspotorganizowanie tego typu wydarzen i adekwatnych przestrzeni;

*® Przemyst farmaceutyczny i kosmetyczny, ,polskie specjalnosci zywnosciowe”, produkcja aparatury pomiarowej oraz branza jubilerska®
Szerzej: http://www.mg.gov.pl/node/21071.
* szerzej: B. Plawgo i in., 2013.
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= animowanie inicjatyw wspétpracy — gdy ponad potowa badanych instytucji otoczenia biznesu i
instytucji naukowych nie posiada statych kontaktéow z samorzadem lokalnym badZ odczuwa
niedosyt takich relacji, nalezy uznaé to za zagadnienie, ktére jest problemem.

W obszarze metropolitalnym Warszawy istniejg przyktady wspélnych dziatah promocyjnych biznesu i
samorzgdu. Takie przedsiewziecia podejmowata i planuje je dalej rozwija¢ Warszawa. Ich
przedmiotem byta m.in. wspdlna promocja z przedstawicielami sektora nieruchomosci na targach
inwestycyjnych poprzedzona wyznaczeniem wspélnej linii promocji. Przyktady wspdlnych dziatan
promocyjnych wystepujg takze w mniejszych gminach OMW. Nie sg jednak powszechne i raczej
ograniczaja sie do waskich kontaktow. Promocja gospodarcza OMW jest wyzwaniem, ktére
podejmowane bedzie w ramach instrumentu ZIT. Budowa wspdlnej marki jest przez badanych
postrzegana raczej sceptycznie, przy jednoczesnym poparciu dla wspdlnych dziatan promocyjnych
(dla samorzadu — inwestycyjnych; dla biznesu — promocji branzowej). OMW jest okreslane jako
obszar zbyt zréznicowany, by mozna go powigzac¢ jedng marka. Z drugiej strony pojawiajg sie
watpliwosci, czy taka marka miataby szanse przebicia i czy w praktyce markg nie powinna by¢
Warszawa — stolica Polski.

7.3. WYZWANIE 3. PRZELAMANIE BARIER WSPOLPRACY INSTYTUCJONALNE)J
W CELU UTWORZENIA PODSTAW DLA SYSTEMU ZARZADZANIA
METROPOLIA

Okreslenie tak sformutowanego wyzwania wynika z gtebokiego przekonania, ze wspoétpraca przynosi
wiecej korzysci niz strat. Dotychczasowe doswiadczenia w Polsce (nie tylko w OMW i nie tylko w
obszarze administracji) sktaniajg do wniosku, ze kultura wspodtpracy nie jest wystarczajgco
wyksztatcona. Mozna przypuszczaé, ze jest to pochodng niskiego zaufania, jednego z najnizszych w
UE. Niezaleznie od powszechnosci problemu stabej i rzadkiej wspétpracy wyzwanie to sformutowane
jest z myslg o administracji publicznej.

W kontekscie wspodtpracy instytucjonalnej konieczne jest zwrdcenie uwagi na dwa procesy
zewnetrzne, ktére bedg na pewno w dalszym ciggu wptywaty na polskie samorzady. Sg nimi:

= wazrost znaczenia polityki miejskiej w politykach rozwojowych — kolejne dokumenty krajowe i
unijne wskazujg najsilniejsze osrodki wzrostu jako centra innowacji, postepu, mozliwosci rozwoju
etc. Kategoria ,,metropolia” staje sie juz kategorig analityczng i planistyczna, niezaleznie czy mowa
jest o obszarach metropolitalnych, obszarach miejskich czy tzw. ,LUZ-ach”, czyli ,wiekszych

obszarach zurbanizowanych”*

. Obecna perspektywa finansowa Unii Europejskiej juz nie sugeruje,
a zmusza kraje cztonkowskie do przeznaczenia niewielkiej, ale okreslonej kwoty na ,polityke
miejskg”. Prawdopodobnie jest to tylko wstep do znacznie intensywniejszych dziatan w
przysztosci. Dlatego Strategia ZIT, niezaleznie od opinii na temat sposobu wdrazania tego
instrumentu oraz zakresu dziatan podejmowanych w ramach ZIT, jest ¢wiczeniem wspdtpracy,

ktorych to ¢wiczen w Polsce bardzo brakuje;

3 Larger Urban Zones — pojecie, ktérym postuguje sie Eurostat, a takze polski GUS.
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wzrost znaczenia wspotpracy sieciowej w procesach rozwojowych — trend ten zostat wymieniony
w wyzwaniu drugim w kontekscie gospodarczym, ale z pewnoscig dotyczy réwniez administracji.
Jezeli samorzady chcg realnie wptywa¢ na procesy rozwojowe, muszg byé partnerem dla
srodowiska biznesu, OB, swiata nauki i coraz czesciej aktywnych organizacji pozarzgdowych. To z
relacji sieciowych mozna pozyskiwac takie zasoby, jak: wiedza, doswiadczenie, zaufanie, a takze
srodki finansowe. Myslenie o potencjale gminy — nie tylko zamknietym w jej granicach — wymaga
otwartego spojrzenia na otoczenie. Jezeli realne majg by¢ aspiracje wielu samorzagdowcdw, by
rozwija¢ swoje gminy, muszg wykorzystywacd nie tylko zasoby wewnetrzne i dominacje, lecz takze
popyt zewnetrzny i wspdtprace sieciowa (por. Dziemianowicz 2008). Ow trend sieciowania
procesow rozwojowych bedzie wptywat réwniez na relacje zewnetrzne poszczegdlnych gmin
OMW, jak i catego OMW — np. w kontekscie realizacji Strategii rozwoju Polski Centralne;j.

Przeprowadzone badanie pozwala sformutowac kilka kierunkéw dziatan w obszarze wspotpracy

instytucjonalnej, ktére mogg przyblizy¢ wszystkich do uksztattowania sprawnie zarzadzanej

metropolii. Wskazane sugestie starano sie oderwaé¢ od myslenia o metropolii warszawskiej przez

pryzmat ustawy metropolitalnej, ktéra mogtaby by¢ odpowiedzig na trendy opisane wyze;j.

Sugerowane kierunki dziatan powinny opierac¢ sie na trzech filarach, tj. wymianie doswiadczen,

wspdlnych projektach pilotazowych i regularnych spotkaniach. Proponowane kierunki dziatan to:

jak najszybsze wyciggniecie wnioskow z obecnie realizowanej wspoétpracy w ramach ZIT i
rozszerzenie porozumienia na wszystkie gminy OMW. Nalezy oczekiwaé, ze na podstawie
ramowej organizacji powstatej w wyniku wdrazania instrumentu ZIT powinny powstacd inicjatywy
budujace silne administracyjne powigzania w takich dziedzinach, jak: transport publiczny (lub
szerzej technologie komunikacyjno-informacyjne), planowanie przestrzenne, zarzadzanie
kryzysowe, zagraniczna promocja gospodarcza. Ptaszczyzn wspdtpracy moze by¢ wiecej i nie
muszg by¢ w nich obecne zawsze wszystkie gminy OMW. W przypadku organizacji
metropolitalnego transportu zbiorowego warto rozwazyé utworzenie zwigzku miedzygminnego (w
granicach OMW), ktéry bytby odpowiedzialny za organizacje zaréwno miejskiego, jak i
pozamiejskiego transportu zbiorowego. Udziat w zwigzku powinien by¢ obligatoryjny dla
wszystkich gmin, a operatorami byliby wszyscy przewoznicy kursujgcy na terenie OMW, ktdrzy
stanowiliby trzon nowego systemu transportu zbiorowego. Partycypacja kazdej gminy w kosztach
uruchamiania potgczen bytaby okreslana na podstawie aktualnego zapotrzebowania, a to z kolei
bytoby oceniane na podstawie badan marketingowych. W takim zwigzku funkcjonowatby jeden
bilet, jedna wyszukiwarka potaczen oraz jednolita taryfa (zréznicowania w zaleznosci od strefy), a
oferta réznych przewoznikéw autobusowych i kolejowych nie bytaby konkurencyjna, lecz
komplementarna;

podjecie wyzwania, jakim jest odpolitycznione myslenie o OMW. By¢ moze ten kierunek jest
jednym z najwiekszych wyzwan, ale odpolitycznienie nie powinno by¢ celem samym w sobie. Bez
watpienia polityka krajowa miesza sie z politykg samorzadowa regionalng i lokalng. Postulat
odpolitycznienia moze wydawac sie naiwnym, ale warto np. sprébowac z dostepnych sposobdéw
unikania szkodliwych skutkéw przenoszenia podziatéw polityki krajowej na ptaszczyzne lokalna.
Jednym z takich sposobdéw jest préba wypracowania wspélnej wizji wtadz samorzagdowych (nawet
jesli miataby by¢ zwigzana ze ,skutecznym wykorzystaniem srodkéw UE”). Jezeli tego typu
dziatania nie przyniosg skutku, nalezy skoncentrowac sie na budowaniu relacji administracja OMW
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(np. ,rozszerzone porozumienie ZIT”) — otoczenie w oparciu o jak najwiekszg reprezentacje
otoczenia (patrz pomyst instrumentu UE pod nazwg RLKS, ktory zaktada takg wspotprace przy
zatozeniu, ze zadna z grup uczestniczacych w tym porozumieniu nie moze mie¢ wiekszosci.
Dlatego administracja moze mie¢ najwyzej 49% gtoséw);

poprawa relacji miedzy samorzagdami miast i gmin OMW. Nie mozna w tym przypadku
sprowadzaé dyskusji tylko i wytacznie do problemu Warszawa — otoczenie, cho¢ jest on sam w
sobie istotny. Jezeli rzeczywiscie ma powsta¢ obszar metropolitalny Warszawy w petnym tego
stowa znaczeniu konieczna bedzie walka ze stereotypami i przyczynami tych stereotypow.
Warszaw postrzegana jest jako instytucja narzucajgca — ze wzgledu na swojg wielkos¢ —
rozwigzania mniejszym jednostkom samorzadu terytorialnego. Myslenie takie moze wynikac np. z
braku petnego zrozumienia sytuacji Warszawy, a w sytuacjach, w ktérych jest uzasadnione,
Warszawa powinna zrozumieé¢ wage swojego zaplecza dla rozwoju samego miasta. Problemy i
sytuacje konfliktowe bedg pojawialy sie zawsze, jednak wazne jest, by celem byto nie
»postawienie na swoim”, a poszukiwanie rozwigzan typu ,wygrana — wygrana”, co niestety jest
dos¢ rzadkie;

prace nad ,,metropoliag komplementarna”. Juz doswiadczenia ZIT pokazujg, ze w licznych sferach
samorzagdy OMW konkurujg ze sobg i beda to czyni¢ nadal. Pomimo wielu zastrzezen réwniez
nalezy zauwazy¢ przyktady wspétpracy, nawet jesli wystepujg rzadko. Prace nad strategia OMW
powinny uwzgledniaé¢ kwestie obszarow komplementarnych (wspominamy o nich réwniez w
nastepnym wyzwaniu dotyczgcym przestrzeni). Swego rodzaju dzielenie sie funkcjami w ramach
jednego obszaru jest odpowiedzia na wyzwania, jakie stojg przed inteligentnymi miastami.
Dublowanie funkcji, niepotrzebna konkurencja o czynniki rozwojowe nie tylko uzasadniajg pytania
o efektywnos¢ dziatan wtadz samorzadowych, lecz takze potegujg koszty (np. w obliczu silnej
konkurencji wtadz lokalnych o inwestorow, ci ostatni narzucajg swoje, czasem bardzo kosztowne
warunki). Dlatego — tam gdzie jest to mozliwe — samorzady lokalne powinny poszukiwac swoich
specjalnych funkcji w OMW, co bardzo zblizy nas do myslenia o OMW w kontekscie inteligentnych
specjalizacji;

wykorzystanie wzajemnego doswiadczenia gmin OMW w kontaktach miedzynarodowych na
réznych szczeblach. Oczywiscie doswiadczenia Warszawy sg inne niz doswiadczenia wiejskich
gmin potozonych na obrzezach OMW, chocby z racji réznych potencjatéw i réznych intereséw
widzianych za granica. Jednak patrzenie na OMW przez pryzmat , obszaru komplementarnego”
pozwoli dostrzec interes w dzieleniu sie doswiadczeniami oraz — tam gdzie to mozliwe — w
dzieleniu sie ,udziatami w sieciach”. Ukierunkowanie dziatan na wzrost wspotpracy w OMW na
rzecz zwiekszenia i upowszechnienia korzysci z kontaktdw miedzynarodowych musi opierad sie na
aktywnosci lideréw.

wykorzystanie inicjatyw zewnetrznych (krajowych) dla budowania dobrego klimatu wspétpracy
w OMW. Oznacza to w duzej mierze wykorzystanie nagromadzenia réznych instytucji i ich
faktyczng bliskos$¢ przestrzenng. Polityke rozwojowg na terenie OMW realizujg zaréwno szczebel
centralny (polityki sektorowe lokowane w OMW i polityka rozwoju regionalnego), samorzad
wojewddzki (polityka rozwoju wojewddztwa mazowieckiego), jak i przede wszystkim samorzady
lokalne. Obecnie rozwijana jest sie¢ Krajowego Obserwatorium Terytorialnego skupiajaca
obserwatoria regionalne organizowane przez samorzady wojewddztw. Aktywnos$¢ Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego powinna przektadac sie na tworzenie platformy
wspotpracy OMW (oczywiscie jako jednego z dziatan Obserwatorium).

Zaprezentowane sugestie wpisujg sie w dyskusje o obszarach metropolitalnych i stajg w opozycji do
myslenia — ,bez pieniedzy nie bedzie metropolii”. Wprawdzie przyktad ZIT pokazuje, ze pienigdze
zewnetrzne sg spoiwem, ale mozna zadaé pytanie, co sie stanie, gdy tych pieniedzy zabraknie (patrz
sytuacja OB omdwiona wyzej). Czy rzeczywiscie wspodtpraca musi wynikaé z faktu koniecznosci
podzielenia sie $Srodkami zewnetrznymi? Autorzy raportu — moze naiwnie — uwazajy, ze jak
najczesciej samorzad powinien poszukiwaé wartosci dodanej z faczenia wtasnych zasobodw
finansowych z zasobami innych, w celu czesto poszukiwanej synergii.

7.4. WYZWANIE 4. UTWORZENIE PRZEMYSLANEJ, ZWARTEJ | NOWOCZESNE)J
PRZESTRZENI METROPOLITALNEJ

Wskazanie tego typu wyzwania moze budzi¢ watpliwosci wobec faktu, iz od 2011 roku istnieje
Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy. Z przyczyn
formalnych wecigz plany zagospodarowania przestrzennego dla obszarow metropolitalnych nie sg
dokumentem wigzgcym. Dlatego Studium dla OMW pozostaje bardzo wartoSciowym materiatem
ujmujacym kompleksowo zagadnienia rozwoju przestrzennego, jednak jego realizacja jest praktycznie
bezproduktywna.

Prace nad Studium zostaty zapoczatkowane w 2004 roku, a dwa lata pdzniej opracowano projekt
Planu, ktéry musiat jednak pozosta¢ w sferze materiatu dyskusyjnego. Dlatego, majgc zaréwno
doswiadczenia juz historyczne, jak i wiedze o kolejnych latach funkcjonowania OMW, nalezy
przystgpi¢ do dyskusji o przestrzeni metropolitalnej, ale przez pryzmat koniecznej wspodtpracy na
poziomie lokalnym. Ponowne rozpoczecie prac nad ,strategia przestrzenng” mogtoby zostaé
odtozone do czasu, az zakonczone zostang prace nad uporzgdkowaniem kwestii obszaréw
metropolitalnych w Polsce. Jednak podjecie wspodtpracy i zmobilizowanie mozliwie duzej liczby
aktoréw nalezy zaliczy¢ do wyzwan. Wskazujemy to zagadnienie jako wyjatkowe, poniewaz brak
przemyslanej polityki przestrzennej bedzie prowadzit do dalszych konfliktéw, ale przede wszystkim
bedzie ostabiat potencjat rozwojowy OMW, a w skrajnie niekorzystnych przypadkach moze prowadzié
do utraty niektdrych potencjatéw.

Opracowane Studium uwzglednito kilka trendéow, ktére nadal determinujg rozwdj duzych osrodkéw
miejskich. Do kazdego z tych trendéw mozina przyporzadkowac dziatania wynikajgce z potrzeb i
postulatéw zebranych w trakcie wykonywania Diagnozy:

= wdrozenie rzeczywiste idei zrbwnowaionego rozwoju — oznacza to m.in. rozwdj nie tylko
poprzez zapewnienie wzrostu dostepnosci komunikacyjnej, infrastruktury spotecznej i technicznej
czy nowe inwestycje, lecz takze przez zachowanie istniejgcych waloréw, zwtaszcza przyrodniczych.
Takie dziatania wymagajg prowadzenia prac konserwacyjnych i renowacyjnych zabytkow, a
niekiedy zmiany funkcjonalnej w celu podniesienia atrakcyjnosci gminy. Wazne bedg uspdjnienie
systemu powigzan przyrodniczych w gminach i catym OMW oraz skuteczno$¢ w ochronie terenéw
cennych przyrodniczo. W tym obszarze mieszczg sie dodatkowo zidentyfikowane potrzeby
Swiadomego korzystania z potencjatu przyrodniczego, podnoszenia Swiadomosci ekologiczne;j i
koniecznosci podejmowania dziatan w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw dla rozwoju
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Srodowiska przyrodniczego oraz zwiekszania Swiadomosci na temat korzysci wynikajgcych z
inwestowania w zielong infrastrukture. Bez watpienia najlepszg drogg do realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju bedzie mozliwe szerokie wykorzystanie partycypacji spotecznej i
szukanie kompromisu wobec konfliktéw dotyczacych zagospodarowania terenu, ktére sg
nieuniknione przy wielu grupach intereséw;

bliskos¢ cztowieka i srodowiska — w tym przypadku wyzwaniem jest zachowanie potencjatu
przyrodniczego OMW, w szczegdlnosci ochrona korytarzy ekologicznych, warunkéw wodnych i
klinbw nawietrzajgcych w aglomeracji przy jednoczesnej polityce sprzyjajagcej nowym
inwestycjom. Obok dziatan ukierunkowanych na kwestie srodowiskowe, konieczne jest zwrdcenie
uwagi na zagadnienia interakcji miedzyludzkich, ktorym sprzyja¢ moze umiejetne i przemyslane
ksztattowanie przestrzeni (zapobieganie tworzeniu sie enklaw ludzi zamoznych i bogatych oraz
rozproszeniu zabudowy skutkujacej niejednokrotnie powstawaniem braku tadu przestrzennego).
Naptyw mieszkancéw postrzegany jest przez wtadze lokalne zazwyczaj jednoznacznie pozytywnie
(gtéwnie na skutek zwiekszonych wptywdéw budzetowych). Niemniej istotnym aspektem jest tez
wzrost oczekiwan nowych mieszkancéw wobec $swiadczonych przez samorzad lokalny lub jego
jednostki organizacyjne ustug publicznych. Naptyw nowych mieszkancow, szczegdlnie zamoznych,
wigze sie jednak rowniez z negatywnymi konsekwencjami, do ktdérych nalezy polaryzacja
spoteczna. Wysokie ptoty otaczajace luksusowe rezydencje, codzienne dojazdy do pracy oraz
korzystanie praktycznie ze wszystkich ustug w Warszawie nie sprzyjajg nawigzywaniu kontaktéw
sgsiedzkich — oddalajg ludzi od siebie. Staba integracja spofeczna pozostaje problemem w
obszarze dziatan samorzadu;

rozwdj komunikacji publicznej — ten trend zostat juz omdéwiony na przyktadzie postulatéw wobec
administracji publicznej. Warto przypomnie¢ postulaty: wspierania rozwoju transportu szynowego
jako trzonu systemu transportowego w OMW (tramwaje kursujgce poza miasto, utworzenie
systemu tzw. , lekkiej kolei”); dalszej integracji taryfowej i biletowej w OMW,; utworzenia jednej
instytucji zarzadzajacej i zrzeszajgcej (organizator transportu publicznego) wszystkie podmioty
Swiadczace ustugi przewozowe w transporcie zbiorowym na terenie OMW,; eliminacji zjawiska
dzikiej konkurencji w organizacji podmiejskich przewozéw autobusowych;

zachowania réwnowagi funkcjonalnej terenu (bliskos¢ miejsca pracy i miejsca zamieszkania) —
ten trend wymaga aktywnego podejscia do zagadnien zwigzanych z komunikacjg publiczng (o
czym byta juz mowa), ale takze licznych inwestycji komunikacyjnych zwiekszajgcych dostepnosc
czasowg roéznych obszaréw. Skrdcenie czasu dojazdu na duze odlegtosci, wynikajgce ze ztej
lokalizacji miejsc pracy i istniejgcych uktadéw komunikacyjnych powinno by¢ przedmiotem
szczegdlnej troski. Czas, ktdry traci sie na dojazd, mégtby by¢ przeznaczony na wykorzystanie
terendéw rekreacyjnych i obiektéw kultury, wreszcie rozwéj zycia rodzinnego. Rozwigzaniem,
zamiast wytgcznie zwiekszania przepustowosci, jest rodwniez przeniesienie czesci aktywnosci w
poblize miejsc zamieszkania i promowanie transportu publicznego, rowerowego i pieszego.
Diagnoza wskazuje obszary OMW o niskiej dostepnosci czasowej drogowej i kolejowej, zas w
warstwie potrzebnych inwestycji mozna wymienicé:

0 inwestycje drogowe (minimalizacja liczby przejazdéw tranzytowych przez Warszawe,
zwtaszcza przez Srédmieécie i Mokotéw; skrécenie czasu przejazdu przez Warszawe z
kierunku wschodniego; zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury drogowej tgczacej
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miejscowosci gminne o niskiej dostepnosci drogowej spowodowanej brakiem droég
wyzszego rzedu; doprowadzenie ciggdw o niskim stanie technicznych do wysokich
parametréw uzytkowych i zadowalajgcego stanu technicznego (droga krajowa nr 17 oraz
niektérych odcinkdw przy skrzyzowaniach Raszyn, Legionowo, tomianki, Géra Kalwaria);
wspieranie dostepnosci transportowej do obszaréw inwestycyjnych (strefy inwestycyjne,
strefy aktywnosci gospodarczej, grunty przeznaczone pod nowe funkcje w gminach) jako
gtéwnego czynnika lokalizacji dziatalnosci gospodarczej przez inwestorow zewnetrznych);

inwestycje kolejowe — m.in. uruchomienie przewozéw pasazerskich na liniach kolejowych
nr 937 Warszawa Okecie — Konstancin-Jeziorna i nr 938 Warszawa Jelonki-Radiowo dla
przewozow aglomeracyjnych. W przypadku tej pierwszej uruchomienie przewozéw moze
okazac sie zbedne, jezeli do skutku dojdzie budowa potaczenia tramwajowego z Ursynowa
do Piaseczna (do petli Wyscigi). Wazna bedzie poprawa stanu infrastruktury kolejowej na
liniach taczacych Warszawe z niektdrymi czesciami OMW (szczegélnie linia kolejowa nr 8
w kierunku Radomia oraz czesé linii kolejowej nr 7 w kierunku na Lublin). Niski stan
techniczny i marginalizacja przewozéw kolejowych na liniach lokalnych nieprowadzgcych
do Warszawy (linie kolejowe nr 10, 12, 13 sg mniej konkurencyjne w stosunku do
transportu drogowego) oraz wystepowanie gmin, gdzie znajdujg sie linie kolejowe, ale z
ktorych dojazd do centrum Warszawy jest porédwnywalny w transporcie kolejowym i
autobusowym (potudniowa cze$¢ powiatu otwockiego, powiat wotominski) — to kolejne
wyzwania, przed ktérymi stojg samorzady lokalne OMW;

rozwdj komunikacji lotniczej — najwiekszym wyzwaniem OMW jest zapewnienie
odpowiedniej do rosnacych potrzeb przewozowych przepustowosc lotniska Chopina w
sytuacji ograniczonej liczby lotéw w ciggu dnia, a zwtaszcza w porze nocnej (negatywny
efekt potozenia lotniska na terenie miasta) lub przeniesienie czesci ruchu na lotnisko w
Modlinie albo tez utworzenie Centralnego Portu Lotniczego (co jest perspektywg bardzo
odlegta). Wsrdd dalszych zadan znajdujg sie: rozbudowa lotniska Warszawa-Modlin w celu
obstuzenia ruchu niskokosztowego oraz czesci przewozow miedzynarodowych na krétsze
dystanse; wzrost roli OMW jako centrum logistycznego zwfaszcza pod wzgledem
dostepnosci komunikacyjnej i dostepnosci do rynku (jakos$¢ infrastruktury drogowe;j i
kolejowej, brak transportu wodnego); dywersyfikacja i wzrost liczby potaczen
miedzynarodowych z lotniska Chopina w celu osiggniecia pozycji miedzynarodowego hubu
przesiadkowego — w tym momencie pomimo posiadania przez OMW potgczen z
wiekszoscig krajow europejskich, a nawet niektorych krajéw dalekich i ,egzotycznych”
niska liczba potaczen do tych ostatnich nie zapewni Warszawie dominujgcej pozycji w
Europie Srodkowo-Wschodniej. Pewna szansg dla warszawskiego lotniska bedzie
»posredniczenie” w kierunkach wschodnich (kraje bytego ZSSR), ale tutaj gtéwna
konkurencjg bedzie lotnisko w Berlinie

wewnetrzna harmonia przestrzenna i fad urbanistyczny — opracowane plany miejscowe w Polsce
pokrywajg ok. 28% kraju i wprawdzie w OMW udziat ten jest wiekszy, to w niektérych gminach nie
przekracza 5% (Mapa 31). Brak plandw miejscowych powoduje chaos przestrzenny wywotany
arbitralnymi decyzjami administracyjnymi, a w efekcie szereg innych probleméw (Mordasewicz i
in. 2013).
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Mapa 31. Plany miejscowe
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Zrédto: Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, IGIPZ PAN, 2013

7.5. WYZWANIE 5. WZMOCNIENIE RANGI OMW W SKALI EUROPEJSKIEJ

Whprawdzie wyzwanie to jest wskazane jako ostatnie, lecz nie mozna uwazac go za najmniej istotne.
Wystarczy wspomnieé¢, ze myslenie o metropolii wigze sie nierozerwalnie z funkcjami
metropolitalnymi, ktére ukierunkowane sg na relacje miedzynarodowe. Dlatego nie od dzi$ gtoszone
jest hasto o odrywaniu sie metropolii od swoich regiondéw, reprezentujgce pewien styl myslenia o
gtéwnych czynnikach rozwoju wielkich osrodkéw miejskich zaleznych od relacji wspotpracy z
najsilniejszymi zagranicznymi osrodkami metropolitalnymi. Sieciowanie wielkich miast jest faktem i
Warszawa jest w tym przypadku dobrym przyktadem®.

W przypadku Warszawy i OMW wyraznie wida¢, ze ten drugi uktad wykazuje relatywnie wiekszy
potencjat ludnosciowy na tle takich miast, jak Wieden, Budapeszt, Praga czy Berlin. Sama Warszawa
ma liczbe ludnosci niemal identyczng jak pordwnywane w badaniu Wieden i Budapeszt i znacznie
wiekszg od Pragi. Jednoczes$nie potencjat ludnosciowy Warszawy jest dwukrotnie nizszy niz Madrytu i

*2 5zczegblnie warte podkreslenia sa przyktady owocnej wspétpracy z Berlinem, ale nie tylko. Zawsze jednak moga pojawiac sie glosy, ze tej
wspotpracy jest zbyt mato.
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Berlina. Analizujac liczbe ludnosci w wiekszych obszarach miejskich, Madryt i Paryz zdecydowanie
»uciekajg” Warszawie, ale dystans do Berlina sie zmniejsza.

Zidentyfikowane w Diagnozie potencjaty aktywne zwigzane z funkcjami metropolitalnymi stanowig o
sile OMW — w przypadku funkcji metropolitalnych skoncentrowanych w Warszawie. Jednak badanie
wykazato duzy potencjat do uruchomienia, ktéry czesciowo zostat juz wskazany w poprzednich
wyzwaniach. W tej czesci omdwione s3g dziatania uzupetniajgce. Nalezy jednak podkresli¢, ze dalsze
usprawnianie rozwoju funkcji metropolitalnych w OMW zalezy w duzej mierze od dziatan
poszczegdlnych instytucji — bardzo niezaleznych od dziatan administracji publicznej. Przyktadem sg
filie korporacji transnarodowych, ktére obecnie s3 zlokalizowane w OMW, ale de facto prowadzg
nawet nie wtasng polityke, a polityke narzucang przez zarzady tych firm dziatajgce na co dzien w
innych panstwach. Blizszym terytorialnie przyktadem sg uczelnie wyzsze. Mozna postulowac o zmiane
nastawienia partneréw do wspodtpracy z otoczeniem, ale nie mniej wazne sg oczekiwania wobec
uczelni, ktére muszg byé dzietem tych niezaleznych podmiotéw. W Raporcie zbiorczym
zaprezentowano szerokg game oczekiwanych dziatan, jak np. Swiadome wigczenie internacjonalizacji
do celéw rozwojowych w strategii poszczegdlnych jednostek uczelnianych; tworzenie i/lub
poszerzanie oferty studiéw w jezykach obcych skierowanej do obcokrajowcéw; zabieganie o
uzyskanie miedzynarodowych akredytacji i certyfikatow; budowanie systemu motywacji
pracownikéw, ktéry uwzglednia dziatalno$¢ podejmowang przez pracownikdw w wymiarze
miedzynarodowym jako istotne kryterium ich regularnej oceny™.

W kontekscie dziatarn samorzagddw w obszarze internacjonalizacji wymienic¢ nalezy:

= podnoszenie skutecznosci przyciggania inwestycji zagranicznych z réinych sektoréw, z
uwzglednieniem potencjatu inwestycyjnego catego OMW i jego oferty inwestycyjnej (tereny
inwestycyjne, zasoby sity roboczej etc.);

= rozwiniecie efektywnej wspotpracy miedzy trzema poziomami administracji w zakresie
przyciggania i obstugi inwestoréw zagranicznych — w Warszawie, ze wzgledu na stotecznos¢,
funkcjonujg instytucje odpowiedzialne za przycigganie kapitatu zagranicznego na trzech
poziomach: rzagdowym (PAlilZ), samorzagdowym wojewddzkim (RCOI oraz RCOIE) i miejskim
(Wydziat Promocji Gospodarczej w strukturach Biura Funduszy Europejskich i Rozwoju
Gospodarczego). Jednoczesnie stotecznos$¢ implikuje lokalizacje ambasad i biur innych instytucji
miedzynarodowych. Z kolei potencjat gospodarczy, blisko$¢ instytucji rzagdowych oraz podaz
odpowiednich przestrzeni biurowych zachecajg do dziatalnosci instytucje prywatne, jak i publiczne
o charakterze miedzynarodowym.

= zapewnienie pozauczelnianego otoczenia do przyjmowania studentéw i naukowcéw z zagranicy
— w szczegdlnosci chodzi o przystosowanie przestrzeni dla potrzeb obcokrajowcdw (w instytucjach
uzytecznosci publicznej, sSrodkach komunikacji miejskiej poprzez dwujezyczne napisy, zapewnienie
0sob do kontaktu z obcokrajowcami), ale takie wypracowanie rozwigzan systemowych
atrakcyjnych dla obcokrajowcéw (np. ulgi w komunikacji miejskiej, preferencyjny dostep do oferty
kulturalnej czy sportowej)®*;

%3 Zob. Raport zbiorczy rozdziat poswiecony miedzynarodowej roli uczelni wyzszych.
3 Zgodnie z wypowiedzig jednego z przedstawicieli uczelni wyzszych: ,Miasto powinno wreszcie zda¢ sobie sprawe, ze student zagraniczny
to klient i to bardzo dobry klient, dlatego nalezy o niego dbac”
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stymulowanie uczelni do podejmowania wysitkbw na rzecz internacjonalizacji wtasnych
jednostek, np. poprzez upowszechnianie dobrych praktyk uczelni w zakresie
umiedzynarodowienia uczelni, zachecanie uczelni do zabiegania o uzyskanie miedzynarodowych
akredytacji i certyfikatow.

bardziej intensywne wykorzystanie potencjatu szkolnictwa wyiszego w miedzynarodowe;j
promocji gmin i wojewddztwa. Hasto , Study in Warsaw” najlepiej trafia obecnie do studentéw z
rynkéw wschodnich, ktére sg najwiekszym odbiorcg oferty polskich uczelni.

wspotpraca samorzadow na rzecz tworzenia wspdélnych produktéw turystycznych, a takze
wspdlna promocja turystyczna i oferta w celu pozyskania miedzynarodowych imprez. Istotny
bedzie rozwdj , przemystu spotkan poza Warszawg” oraz aktywizacja relacji wtadze lokalne —
podmioty Swiadczace ustugi miedzynarodowe oraz zwiekszenie dostepnosci do
miedzynarodowych ustug w gminach OMW;

budowanie atmosfery wielokulturowosci poprzez promowanie otwartosci, tolerancji. Mieszczg
sie tu dziatania edukacyjne, kulturalne i sportowe w mozliwie rozszerzonej terytorialnie formule.
Pakietyzacja ustug/imprez mogtaby sie przyczyni¢ do lepszego miedzynarodowego wykorzystania
atutéw catego OMW.
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9. ZALACZNIK — WSKAZNIKI STATYSTYCZNE

W tabelach 9-12 zaprezentowano dane statystyczne dla wybranych wskaznikéw, dla 2013 roku (rzad
gbrny) oraz dynamike zjawisk w latach 2007-2013 (rzad dolny). Brak petnych danych statystycznych
uniemozliwit obliczenie dynamiki dla wszystkich zmiennych.

Tabela 8. Potencjaty spoteczne OMW — poréwnanie z aglomeracjami krajowymi

L. . . A 42,6 42,6
Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym (15-44) (w%) 21N 34N
- . . 15,4 14,0
Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-14) (w%) 112 7 357
Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-60/65) (w%) 221 23,6
-10,5 N -7,3 N
Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60 i wiecej — kobiety, 65 i 20,0 19,8
wiecej - mezczyzni) (W%) 11,0 7 16,8 7
Wskaznik obcigzenia demograficznego (Srednia ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym) 29,1 26,1
Wyniki egzaminéw na koniec szkoty podstawowej (pkt) 25,2 24,3
-3,1N -2,8 N
Wyniki egzaminu gimnazjalnego — cze$¢ humanistyczna (Srednia) 102,2 99,6
-15N 0,27
Wyniki egzaminu gimnazjalnego — cze$¢ mat.- przyrodnicza (Srednia) 101,1 99,7
-2,3\N -0,9 N
Procent mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym (2011, srednia, w %, 209 174
poziom powiatu) ! !
Frekwencja wyborcza (wybory samorzadowe 2010) — Srednia, w % 52,9 48,5
Frekwencja wyborcza (wybory parlamentarne 2011) — $rednia, w % 54,3 51,0
Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w przeliczeniu na 10 tys. 480 329
mieszkancéow ! !
Liczba organizacji, ktore otrzymaty srodki z odpisow 1 procent w 31 53
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéow ! !
Podmioty gospodarcze — branza ,,mass media” w przeliczeniu na 1000 9,3 39
mieszkancow 25,3 A 27,3 7
Uczestnicy imprez — wstep wolny w przeliczeniu na 100 mieszkancéw 14,5 13,2
Saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw 60,6 156
-10,3 N 72,2 A7
Nowe zameldowania ze wsi w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw 47,2 32,0
-14,2 N -1,6 N
. . i . . .. 112,2 95,4
Nowe zameldowania z miasta w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
-19,9 N -8,7 N
Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji (2012) 76,7 80,3
Odsetek mieszkan z mozliwoscig dostepu do internetu (Srednia, 2010) 62,5 73,2
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lat objetych opieka w ztobkach 5,8 5,8
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym 85,3 78,1
(2012) 17,7 7 30,0 7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i innych zebranych danych
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Tabela 9. Potencjaty gospodarcze OMW - poréwnanie z aglomeracjami krajowymi

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON w 18,0 13,4
przeliczeniu na 100 mieszkancéow 143 7 11,97
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100 11,6 9,5
mieszkancow 6,5 7 7,47
Podmioty gospodarcze z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu 9,7 3,0
na 1000 mieszkancow 33,47 26,8 2
Najwieksi inwestorzy zagraniczni (PAIilZ) w przeliczeniu na 10 tys. 1,9 0,5
mieszkancow 5,07 9,97
Podmioty gospodarcze zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw w 31 17
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéow ! !
Dochody budzetéw gminnych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 1383,4 846,8
oso6b fizycznych (w zt, per capita) 13,1 7 2417
Dochody budzetéw gminnych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 148,9 66,8
o0s6b prawnych (w zt, per capita) -35,3\ -10,9 N
Dochody budzetéw gminnych z podatku od srodkéw transportowych (w zt, 355 254
per capita) ! !
Dochody budzetéw gminnych z podatku od nieruchomosci od oséb 488,2 521,2
prawnych (w zt, per capita, dochody potencjalne tacznie ze skutkami
polityki podatkowej) 37,77 3937
Nowozarejestrowane w REGON prywatne podmioty gospodarcze w 15,6 11,5
przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw 32,6 /1 3,77
Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w branzy turystycznej 46,4 38,6
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw 18,8 A 11,3 72

. - . . . . - 1,0 14
Liczba hoteli 4 i 5 gwiazdkowych w przeliczeniu na 100 tys. mieszkarncow

92,3 /1 129,4 N

Miejsca noclegowe w obiektach hotelowych w przeliczeniu na 1000 9,5 9,2
mieszkancow 3397 433 7
Liczba firm przypadajaca na 1 osrodek innowacji 13178 8097
Liczba jednostek naukowo-badawczych przypadajacych na 100 tys. 34 55
mieszkancéow ! !

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i innych zebranych danych

Tabela 10. Potencjaty instytucjonalne i relacyjne OMW - poréwnanie z aglomeracjami krajowymi

Finansowy wskaznik wspétpracy biezacej jako procent biezacych 3,0 3,1
wydatkéw budzetu gminy (Srednia) 94,4 A 131,37
Finansowy wskaznik wspétpracy inwestycyjnej jako procent 4,9 8,0
inwestycyjnych wydatkéw budzetu gminy (Srednia) 31,4 2 86,9 2

*_ aglomeracje krajowe z wytqczeniem Slgska i Tréjmiasta
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i innych zebranych danych

Tabela 11. Potencjaly przestrzenne OMW — poréwnanie z aglomeracjami krajowymi

Udziat terenéw zielonych (procent powierzchni) 0,8 1,9
Natura 2000 — procent obszaru gminy (Srednia, 2012) 9,7 7,7
. 2,0 1,9
Sciezki rowerowe (w km w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw)

26,6 2 30,1 2
Liczba pomnikéw przyrody w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow 6,3 4,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i innych zebranych danych
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