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Ogolnopolskie aspekty
gospodarki odpadami komunalnymi
na podstawie dziatar kontrolnych organéw 10S
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- Ogodlnokrajowy cykl kontroiny
przestrzegania przez gminy przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

Cykl kontrolny gmin prowadzony jest przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
corocznie od 2013 1, w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2012 .
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorej celem bylo
usprawnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi poprzez przejecie przez
gminy obowiazku jego organizacji;

Kazdego roku kontrol3 obejmowane jest 10% gmin na obszarze kazdego
z wojewodztw;

W latach 2013-2017 kontrola objeto 1acznie 1370 gmin oraz 31 zwigzkow
miedzygminnych, w tym na terenie wojewddztwa mazowieckiego 159 gmin oraz
2 zwigzki miedzygminne;
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Wybrane zagadnienia z zakresu kontroli prowadzonych
przez 10S w ramach cyklu kontrolnego gmin

Organizacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ocena wypelniania przez
gminy obowiazkéw wynikajacych w ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w tym:

> sposob uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,

> zapewnienie osiggania odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami frakcji odpadow komunalnych oraz pozioméw ograniczenia masy odpadow
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

> sposob ustanowienia selektywnego zbierania odpadow na terenie gminy,

> organizacja przetargu/zamoéwienia publicznego na odbiér odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci lub odbiér i zagospodarowanie tych odpadow,

> Nadzor nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym realizacja zadan powierzonych
podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

Identyfikacja probleméw i nieprawidtowosci, stanowigcych bariere w tworzeniu szczelnego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.



Zapewnienie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowam‘ﬁD‘Wneg(;
uzycia i odzysku innymi metodami frakcji odpadéw komunalnych

Osiaganie poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla
- na przykladzie gmin skontrolowanych w ramach cyklu kontrolnego w 2017 r.

ROK WYMAGANY UDZIAL PROCENTOWY GMIN, KTORE
IOVAL0)! WYWIAZALY SIE OBOWIAZKU

W SKALI KRAJU W WOJEWODZTWIE
MAZOWIECKIM

2013 10% 63% 73%
2014 12% 90% 90%
2015 14% 97% 100%
2016 16% 97% 94%

2017 18% 97% 94%




Zapewnienie odpowiednich poziomow ograniczenia masy odpada g

biodegradacji przekazywanych do sktadowania

Osiaganie poziomow ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania

- na przykladzie gmin skontrolowanych w ramach cyklu kontrolnego w 2017 1.

ROK | WYMAGANY UDZIAL PROCENTOWY GMIN, KTORE
POZIOM WYWIAZALY SIE OBOWIAZKU

W SKALI KRAJU W WOJEWODZTWIE
MAZOWIECKIM

2013 75% 70% 97%
2014 50% 76% 100%
2015 50% 81% 68%
2016 50% 93% 97%

2017 45% 99% 97%

S e i B gt A T T e e R e R S R e D AT R B e A B B s B e m TR Ao




Selektywne zbieranie odpadow w gminach
_____———-na przyktadzie gmin skontrolowanych wramach cyklu kontrolneg&w?l)ﬁ .

Udzial procentowy gmin, ktore w przepisach prawa miejscowego ustanowity zbieranie
odpadow komunalnych obejmujace:

co najmniej frakcje odpadow papieru, metalu,
tworzywa sztucznego, szkla i opakowan
wielomateriatlowych oraz odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji, w tym odpaddéw
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji (art.
3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g.)

95%

system dwupojemnikowy, tj. frakcje sucha i frakcje
mokrg

(obejmuje réwniez gminy, odbierajaco osobno
strumien odpadow szkla)

4%

czes¢ odpadow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5
u.c.p.g.

Udzial procentowy gmin, ktore w praktyce realizuja zbieranie odpadow komunalnych

obejmujace:

co najmniej frakcje odpadow papieru, metalu,
tworzywa sztucznego, szkla i opakowan
wielomaterialowych oraz odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji, w tym odpaddéw
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji (art.
3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g.)

system dwupojemnikowy, tj. frakcje suchg i frakcje

mokrg

(obejmuje réwniez gminy, odbierajaco osobno strumien

odpadow szkla)

czes¢ odpadow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 5 u.c.p.g.
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- Selektywne zbieranie odpadow w gminach
- na przyktadzie gmin skontrolowanych w ramach cyklu kontrolnego w 2017 .

Zgloszenia podmiotéw odbierajacych odpady komunalne o braku selektywnego zbierania

odpaddéw przez mieszkancéw mimo zlozonych deklaracji: 8439
J4 7500 ’
2013 1. — 858 zgloszen;
6000
2014 I. — 5301 zgloszen; . 2302 4s7
2015 TI. — 5437 zgloszen; 3000
2016 1. — 8439 zgloszen; Rt

0
2013 2014 2015 2016

80% zgloszonych przypadkow dotyczy wojewddztwa opolskiego

W czesci wojewddztw nie odnotowano zgloszen w tym zakresie badz byly
to pojedyncze przypadki w zwigzku z czym mozna szacowad, iz czes¢ podmiotow odbierajacych
odpady komunalne nie sprawdza odbieranych odpadéw pod wzgledem wywigzywania sie
mieszkancéw z zadeklarowanego obowigzku selektywnej zbiérki lub nie zglasza
nieprawidlowosci.
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DZIALALNOSC KONTROLNA GMIN
- na przyktadzie gmin skontrolowanych w ramach cyklu kontrolnego w 2017 r.

Niewielki odsetek gmin objetych cyklem kontrolnym, ktore prowadzily kontrole
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne z terenu gminy (kontrole z wizja w terenie,
udokumentowane protokotem z kontroli):

w 2013 T. — ok. 10% skontrolowanych gmin,

w 2014 1. — ok. 22% skontrolowanych gmin,

w 2015 T. — ok. 20% skontrolowanych gmin,

w 2016 r. - ok. 26% skontrolowanych gmin.
Kontrole wypelniania warunkéow umowy zawartej z podmiotem odbierajacym odpady od
wlascicieli nieruchomosci prowadzito:

w 2013 1. ok. 56% skontrolowanych gmin,

w 2014 I. — ok. 63% skontrolowanych gmin,

w 2015 T., - ok. 65% skontrolowanych gmin,

w 2016 1. - ok. 69% skontrolowanych gmin.
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Kontrole podmiotow odbierajgcych odpady komunalne polegaty
giownie na:

kontroli realizacji harmonograméw odbioru odpadéw;

monitorowaniu pracy pojazdow odbierajacych odpady komunalne z terenu gminy za pomocg aplikacji GPS
(kontrola zapisow GPS);

wizjach w terenie w celu weryfikacji sposobu i jakosci swiadczenia ustug;
kontroli ilosci i rodzaju odebranych odpadéw za pomoca kart przekazania odpadow;

sprawdzeniu sposobu utrzymania czystosci miejsc odbioru odpadéw, mycie pojemnikéw na zmieszane
odpady komunalne;

weryfikacji zgltoszen wilascicieli nieruchomosci dotyczacych nieprawidtowosci w odbieraniu odpadéw;
analizie miesiecznych raportéw z ilosci odebranych odpadow komunalnych;
sprawdzeniu wyposazenia bazy magazynowo-transportowej i jej utrzymanie;

telefonicznych rozmowach z mieszkancami w celu zweryfikowania analizy jakosci swiadczonych ustug
w zakresie odbioru odpadow.
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PODSUMOWANIE SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI W KRAJU
NA PODSTAWIE WYNIKOW CYKLU KONTROLNEGO

Na przestrzeni kontrolowanych lat nastepuje stopniowa poprawa oraz pewna stabilizacja w tym
zakresie, niemniej jednak istnieja w dalszym ciggu obszary wymagajace poprawy oraz
zaangazowania jednostek samorzadowych;

Gminy coraz lepiej radza sobie z obowigzkiem osiggania wymaganych poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania;

Niemal wszystkie skontrolowane w 2017 r. gminy (ok. 93%) prowadza na swoim terenie selektywna
zbidrke odpaddéw: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta i odpadéw wielomateriatowych;

W dalszym ciggu problematyczna kwestia jest brak sprawowania przez gminy odpowiedniego
nadzoru nad podmiotami $wiadczacymi ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. Konieczne jest zdecydowane podjecie przez gminy
dzialan w tym zakresie celem sprawowania kontroli nad strumieniem odpaddow
komunalnych oraz wyeliminowania przypadkow ich porzucania w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych.
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SZARA STREFA

WZROST ZAINTERESOWANIA PRZEDSIEBIORCOW GOSPODARKA ODPADAMI

WZROST LICZBY PRZYPADKOW PRAKTYK

NIEZGODNYCH Z OBOWIAZUJACYMI
PRZEPISAMI PRAWA

WZROST SKARG | WNIOSKOW O PODJECIE ‘ WZROST KONTROLI PROWADZONYCH PRZEZ
INTERWENCII ORGANY 10S

WZROST STWIERDZANYCH
NARUSZEN

— }
ST A
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Najczesciej identyfikowane przez:10S obszary nielegalnych
= praktyk w zakresie gospodarki odpadami

3)

4)
5)

6)

Gospodarowanie odpadami komunalnymi wbrew przepisom dotyczacym spelniania
wymagan dla odpadéw kierowanych na skladowiska, ustanowienia Regionow Gospodarki
Odpadami Komunalnymi, wymaganych prawem metod przetwarzania odpadow itp.;

Rekultywacja wyrobisk, zwirowisk itp. wbrew przepisom prawa, warunkom decyzji, bez
uregulowan formalnoprawnych;

Porzucanie odpadow w miejscach nieprzeznaczonych do ich magazynowania
i sktadowania (opuszczone budynki, stodoty, dziatki itp.);

Transport odpadéw wbrew przepisom (np. wbrew zasadzie bliskosci);

Oszustwa w klasyfikacji odpadow (zmiana kodéw odpadéow w dokumentacji bez poddania
ich przetworzeniu);

Fikcyjny odzysk i recykling odpadow opakowan - handel dokumentami
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DOTYCHCZASOWE PRZYCZYNY S
BRAKU PELNEJ SKUTECZNOSCI I0$ W OGRANICZANIU T ZWALCZANIU
NIELEGALNYCH DZIALtAN W GOSPODARCE ODPADAMI

Brak mozliwosci zebrania materialtu dowodowego przed formalnym
rozpoczeciem kontroli (zebrany ew. materiat nie miat mocy dowodowej);

Zawiadamianie podmiotu o zamiarze przeprowadzenia kontroli zgodnie
z przepisami ustawy Prawo przedsiebiorcow (wczes$niej ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej);

Brak uprawnien do kontroli dokumentacji finansowej;

Brak mozliwosci ,zlapania na goragcym uczynku” gospodarowania odpadami
wbrew przepisom (najczesciej deponowanie odpadéw niebezpiecznych,
odpadow komunalnych na terenach niekorzystnie przeksztalconych,
bezposrednio na sktadowiskach - bez wczesniejszego przetworzenia, itp.).
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wzrost efektywnosci systemu gospodarki odpadami

Zmiana ustawy z dnia 20 lipca 1991 1. 0 Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z
2018 I. poz. 1471) - nowe uprawnienia i narzedzia kontrolne;

Zmiana ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 1. poz. 922)
- nowe narzedzia sankcyjne
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—Nowe narzedzia sankcyjne 10S w zakresie gospoda’rmdaml 7 \.§

Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpaddéw, w przypadku gdy posiadacz ten zbiera lub
przetwarza odpady bez wymaganego zezwolenia — natychmiastowe wykonanie,

Wstrzymanie dziatalnosci posiadacza odpadéw, w przypadku gdy w okresie 3 lat
posiadaczowi wymierzona zostanie druga administracyjna kara pieniezna za naruszenie
polegajace na gospodarowaniu odpadami niezgodnie z zezwoleniem - natychmiastowe
wykonanie,

Administracyjna kara pieniezna za zbieranie odpadow lub przetwarzanie odpadow bez
wymaganego zezwolenia - od 10000 zl do 1 o0oo ooo zl (wedlug wzoru okreslonego
w zalgczniku nr 6 do ustawy);

Administracyjna  kara pieniezna za  gospodarowanie odpadami niezgodnie
z posiadanym zezwoleniem - od 1000 zt do 1 000 000 zi;

W przypadku wymierzenia ww. kar po raz drugi i kolejny — dwukrotnos¢ kwoty,

Administracyjna kara pieniezna za niedostarczanie odpadow przez transportujacego odpady do:
posiadacza odpadow, miejsca przeznaczenia odpadéw - wskazanego przez zlecajacego ustuge
transportu odpadéw — od 1000 zt do 100 000 zi
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= Oczekiwane efekty zmian —

Ograniczenie naruszen w gospodarce odpadami (pozaréow odpadow, porzucania
odpadéw w miejscach nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania,
rekultywacja terenéw negatywnie przeksztalconych odpadami niedozwolonymi
itd.) = ograniczanie / zapobieganie negatywnemu wplywowi na zdrowie
i zycie ludzi oraz srodowisko,

Umozliwienie prowadzenia dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami uczciwym
przedsiebiorcom,

Wzrost wptywow do budzetu panstwa z tytutu prawidlowo funkcjonujacego systemu
gospodarki odpadami,

Zminimalizowanie obcigzenia samorzadow w przypadku koniecznosci usuniecia
porzuconych odpadéw w trybie wykonania zastepczego.
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